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cada mano de obra para la ejecucion de
las tireas mas variadas. Poderosss or-
ganizaciones gremiales y empresarias
realizan importantes operaciones civiles
y comerciales debiendo contar, para ello,
imprescindiblemente, con la activa par-
ticipracién y asesoramiento de los profe-
sionales rezidentes, quienes, muchas ve-
ces, se ven privados de cumplimentar
su lator por los motivos ya expresados
en esta fundamentacion.

IITI. Beneficios que la instalacion del
Juzgado de Prmera Instancia en lo Ci-
vil y Comerc‘al y del Juzgado de Primera
Instencia en lo Penal traeria gparejados
para la industria, el comercio y ]la po-
blacién en general: Multiples, y por lo
tanto imposibles de enumerar en su to-
talidad, serian los beneficios de la ins-
f#alacién judici=l que se propugna. Aco-
temos, d= paso que los partidos de Zarate
v C mpana eportan a los Tribunales ra-
dicados en San Nicolés, entre el veinti-
cinco al treinta por ciento del trabajo
de los m'smos.

Pero, la inst~lacion que propugramos
aportaria, fundamentalmente, y en pri-
merizimo lugar, la posibilidad real d:
“hacer justicia”; ya que, por primera
vez, se lograrian los objetivos minimos
one la formulacion de tal concepto en-

cierra: se cubririan las exigencias ele-

meantales de inmediacion., celeridad y
econom’cidad para wna correcta admi-
nistracion de la justicia. Va de suyo.
que por todo lo expuesto tales principios
fundamentales no se cumplen en la ac-
tualid -d.

IV. Bases existentes para la viabilidad
del proyecto que auspiciamos: Desde el
afio 1948 se halla instaledo en la ciudad
de Zarate el Tribunal del Trakaio cue
tiene juricdiccién y competencia sobre los
porti“o: de Zarate y Campana. La Mu-
nicipalidad de Zarate dond a la pro-
vincia de Buenos Aires hace casi dos
afios un inmueble urbano de casi mil
cuatrocientos metros cuadrados de su-
perfic'e; encontrandose eprobado por la
Suprema Corte de Justicia de la pro-
vincia de Buenos Aires y destinados 10s
fondos para la construccién del edificio
¢el mencionado Tribunal el que, como
es sabido rdemdas de las cuestiones del
trahajo tiene asignado el fuero rural
Pues bien, de aprobarse el proyecto aue
fund -mentamos, con la s‘mple adicién
de las comodidades necesrias func'ona-

rian perfectamente los Juzgacos pro-

puestos, concentrindose asi la adminis-
tracién de justicia.

Debemos destacar, sin embargo aue
ello no implica olvidar de seifalar que
también coadyuva en favor de la ins-
talacion en la ciudad de Zarate de los
recordados Juzgzdos de Primera Ins-
tancia la circunstancia de que en la
misma func'ona la Fisc2lia del Trab>jo
que, como es por de mas logico y razo-
nable, podria extender su actuacién a
los mencionados fueros Civil y Comer-
cial y Penal.

Fuera de ello, en ambos partidos, exis-
te una corprendente activid~d en pro
de la instalaciéon de los Juzgados. La
misma incluye no sdlo a los profesiona-
les sino a la propia C. G. T. Regional,
centros del comercio y 1a industria, ca-
maras empresarias, cooper:tivas, insti-
tuciones culturales y deportivas, y, en
general tod>s las ent’dades privadas de
beneficio publico. Asi se ha fo:mado
una comisiéon de lucha en pro de la
instalacion de los mencionados Juzg~dos.
Tal el espiritu general existente en el
pueblo de la zona referida.

V. Tendenc'a actual de la legitlacién
provincial en materia judicial: No cree-
mos necercario sefialar aque todo lo con-
cerniente al Poder Judicial, desde 1a ins-
trumenticion de los dispositivos lega-
les del proceso hasta la estructvra
tribunalicia in‘t'tuida por la ley 5.827,
organica del Poder Judicial se halla en
plena y const nte evolucion y progreso.

L2 tendencia innegable, en este ultimo
aspecto es el de la constante y perma-
nerte modificacion del mapa judicial de
la provncia de Buenos Aires. De ello
dan cuenta acabada las relativamente
recientes creaciones de los Departamen-
tos Judiciales de Geneval San Martin,
Junin, San Isidro y las muy rec'entes
2 Moron y Lomas de Zamora; asimis-
mo las composiciones de los trece De-
partamentos Judiciales en que se h-la
dividida nuestra Provincia se encuen-
tran también en permanente transfor-
macién.

La ley provincial 7.896, sin modificar
sustancialmente la estructura del De-
partemento Jud'ci-1 de Bzhia Blanca
dispuso la instalacién de Juzgados de
Piimera Instancia en la ciudad d2 Tres
Arroyos, con competencia territorial so-
bre los partidos de Tres Arroyos y Gon-
zales Chaves. Otro tanto ocurrié en el
Dep-rtamento Judicial ce Azul en el que
se cred un Juzgado con asiento en Ia
importante c'udad de Tand'l.

La ley 7.894 sancionada el 27 de di-
clembre de 1972 asi lo dispuso ordenan-




588

CAMARA D DIPUTADOS .

Ago:sto 3 de 1973

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES 8% sesion ordinaria

do t~mbién la creacion de otro Juzgadio
con asicnio en la ciudad de Pergaminc
v jurisdiceion y competencia sobie los
pariidos de Colon y pergamiio.

Es acl cazo sefnalar que la Pederacion
ade Asociaciones de Abogados de la pro-
vincia de Beunos Aires sz halla emype-
nada en lo lucha constante por la des-
centraiizacidon judicial con ecriterio me-
surado y con correcta apreciaciéon de las
cambianies circuncstancias socio-econo-
micas que vive nuestra Provincia.

Los valiosos antecedentes legislativos
que sefalamos, obviando otros por ser
de sobra conocidos, implican la necesi-
dad de seguir esta sana orientacion le-
gislativa en materia de asiento y com-
petencia de Tribunales y Juzgados.

Los fundamentos expuestos resultan

suficientemente contundentes para que

el proyecto sea acogido favorablemente.

Obsérvese, sefior presidente, que, en
absoluto se modifica la estructura del
Departamento Judicial de San Nicolas
ya que de ninguna manera es nuestro
prepésito crear uno nuevo.

Es mas, la Alzada, o segunda instancia
guedaran en la ciudad de San Nicolas
tanto en el fuero civil y comercial como
en el penal y en el rural. De esta ma-
nera el costo del proyecto se abarata
fundamentalmente y las necesidades fi-
nancieras quedan reduciaas a lias exi-
gencias minimas de la presencia de des
Jueces (uno Civil y otro Penal), una
Secretaris per cada Juzzgado y un redu-
cido niumero de empleados judiciales. En
cuanto 2l Ministerio Publico, como mas
arriba se dijo, resulta obvio que sera
ejercido por el del actual Tribunal del
Trabajo como se lo ha hecho en el caso
de Tres Arroyes y Pergamino. Debemos
sefialar, que con plena conciencia de 1»
elevada y transcedente funcion que llena
el Colegio de Abogados de San Nicolas,
ningtin estrépito fue dakle observar an-
te la instalacion de Juzgados en Perga-
mino, dispuesta por la ley 7.284. ya que,
corio quedd dicho se conservd la es-
tructura general del Departamento Ju-
dicial de San Nicolas.

VI. Instrumentacion legal del pro-
yecto: Ninguna complicacion implica la
formuiacién del proyecto que auspicia-
meos, ¥, menos aun su instrumentacion
en la liey.

Hernos seguido el temperarento pre-
valente sin innovar las formas. Asi he-
rnos tenido en cuenta ilos antecedentes
va cefalados de las leyes 7.896 y 7.924.

Por tal motivo concretamente prorone-
mos la sancion del proyecbo de ley mas
arriba. expuesto.

Mario Rogque Lucchesi

—A las comisiones de Asuntos Consti-

tucionales y Justicia y Segunda de Le-
gislacion.

XC. TRANSFERENCIA A LAS MUNI-
CIPALIDADES DE UNIDADES FISCA-
LES EN ZONAS DE TURISMO.

(D.|295]73-14) .
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Art. 1° Transfiérense a las municipa-
lidades las funciones que, para zonas de
turismo, estaban determinadas en los
articulos 11, 12, 13, 14, 15 y concordan-
tes de la ley 5.254.

Art. 29 Derdgase el decreto N 1.000,
ror el cual la Provincia tomaba a su
cargo el dominio de 44 unidades fiscales.

Art. 392 La entrega de dichas unidades
se hara mediante acta a los intendentes
de cada partido por intermedio de la
Direccion de Turismo de la Provincia;
como asi también las funciones que
habia reasumido la Provincia, y que son
de competencia de las municipalidades.

Art. 42 Comuniquese al Poder Ejecu-
tivo. ,

Héctor A. Zamora

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Poder Ejecutivo provincial dictd el
decreto N9 1.000, por el cual transfiere
15 totalidad del patrimonio turistico pro-
vincial y de las funciones que establecia
la ley 5.254 y concordantes, a la Direc-
cién de Turismo de las 44 unidades fis-
cales que se encontraban transferidas
a las municipalidades por decreto nu-
m=ro 6.162 del 27 de octubre ce 1972,
dictado como consecuencia de la ley 7.859
las tareas y funciones ejercidaos por los
municipios en sus juridicciones territo-
riales habian demostrado una mayor
eficiencia en su:s prestaciones con un
mejor conocimiento directo de la pro-,
blematica de las mismas, asumiendo la
promociéon turistica en cada localidad
y zonas de influencia como también po-
sibilita la complementacion con otras.
funciones, bienes y servicios inherentes
al turismo.
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La politica del gobierno de la Pro-
vincia, so pretesto de la promocion in-
tegral de la infraestructura material y
de servicics en todos aquellos puntos del
territorio provincial lesiona seriamente
las facultades que estan reservadas a
la Legislatura de la Provincia y el cde-
creto N© 1.000 dictado por el Ejecutivo
es un acto ilegitimo, que viola la Cons-
titucion nacional, articulo 59, para que
e_l gqbierno federal garantice el goce y
ejercicio de sus instalaciones. La Cons-
titucicn provincial en su articulo 33
estzblece que los poderes publicos no
podran delegar las facultades que le
han sido conferidas por esta Constitu-
cion, ni atribuir al Poder Ejecutivo
otras que las que expresamente le estén
acordadas.

Los Organos deben actuar dentro del
campec de su competencia; éste es un
limite del poder que debe ejecutar fun-
ciones dentro de las prescripciones del
ordenamiento constitucional y de la ley.

La actividad del poder se traduce pa-
ra satisfacer los requerimientos socia-
les, organizacion y realizacion del dere-
cho 12 omisién de un acto contrario a la
actividad reglada o que execeda el mar-
co de su competencia, significa una des-
viacion del poder o, cuando rebasa la
esfera sefialada por la norma, un ex-
ceso de poder. ;

La Constitucién provincial en su sec-

cion sexta, capitulo unico, articulo 181
a 188 confia a los municipios la admi-
nistracion de los intereses y servicics
locales y cada uno de los partidos de
la Provincia estara a cargo de una mu-
nic'palidad. Es la Legislatura de Buenos
Aires la encargada dz deslindar las
atribuciones y responsabilidades de ca-
da departamento confiriéndole faculta-
des necesarias para que ellos puedan
atender eficzzmente a todos los intere-
ses y servicios locales.

El decreto ley 6.769 de la Ley Orgéanica
de las municipalidades, art. 27 inc. 18
que estabiece la competencia y atribu-
ciones de los Concejos Deliberantes,
otorga facultades a los mismos para r
g'amentar lo referente a las localidades
riberefias. El capitulo sexto, ‘art. 226,
inciso 4° de los recursos municipales
confiere el otorgamiento de permisos
de uso de playas y riberas en jurisdic-
c'on municipal.

Tanto el articulo 33 de la Constitu-
c'6n de la Provincia como la Ley Orga-
nica Munic'pal estin sefialando la acti-
vi ‘ad dzl ejecutivo por lo que carece a

todas luces de competencia para dictar
el decrcto que se intenta derogar y que
estan rescrvadas a los municipios y en
titima instancia seria la Legislatura la
encargada de deslindar nuevas atribu-
cicnes y responsabilidades en cada de-
partamento.

El orden administrativo que ha im-
primido el Poder Ejecutivo centranco la
adminiitracion y funcionamiento de las
zonas turisticas, importa un centralis-
mo contrario al municipalismo o demo-
erac a y significa una desconfianza en
el pueblp y menosprecio de él, que cons-
pira contra los intereses locales o zo-
nales que han demostrado ser capaces
de superar el centralismo burocratico
Provincial.

La Unidn Civica Radical ha sostenldo
que hay que municipalizar el pais en-
tregando a la accion de las localidades
¢l ordenamiento legal, organizacién, so-
lucion de los problemas, gobierno de
la escuela, asistencia social, promocién
de la seguridad, decsarrollo econémico,
educativo, cultural y rentistico, para
hacer cierto aquello de Yrigoyen: “Las
autonomias son de los pueblos y no de
los gobiernos”. La base creadora del

municipio libre es la vigencia de la au-
tonomia impositiva como base escencial
rara el renacimiento de la vida repu-
blicana.

Es Juan Bautista Alberdi uno de los
primeros en exponer una concepciéon or-
ganica y concreta de lo que debia ser
el municipio argentino desarroliada en
sus “elementos de Derecho Piblico Pro-
vincial” y en el proyecto de Constitucio.
para la provincia de Mendoza, en el que
da aplicacién concreta a su pensamien-
to; considera Alberdi, que la organiza-
cion municipal es la organizacién mas
poderosa de que se debia echar mano,
para dar seguridad a los pueblos de Ia
republica, trabajados por la anarquia y
el despotismo. Ha sido principio de
emancipacion de todos. La Corte Supre-
ma nacional ha establecido en forma.
repetida que estin sujetas a su propia
legislacion, para lo cual ejercen también
facultades impositivas y coextensivas-
en la parte de poder que para este ob-
jeto les acuerdan las constituciones ¥
leyes provinciales en uso de un derecho
primordial de autonomia, y en este caso
el tratamiento ianto la Constitucion ae
la provincia como la Ley Orginica de
las municipalidades, no confieren resul-
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tados para que el Ejecutivo, reasuma
funciones o facultades que no tiene.

El primer Congreso Panamericano de
municipios celebrado en La Habana, pro-
clamo la necesidad de que en las cons-
tituciones de los paises de Ameérica se
reconozca al municipio, como uno delos
organos de la soberania del pueblo o de
la nacion, a fin de que se desarrolle y
consolide la institucion municipal, sir-
viendo al mismo tiempo de mayor co-
nexion y unidad a la estructura general
del Estado, ¥ en otro congreso se aprobo
el principio de la autonomia del muni-
cipio, garantizando en modo especial la
electividad de sus gobernanties, la libre
percepcién e inversion de sus rantas
dentro de su propia esfera, administra-
tiva y financiera y el contralor juris-
diccional de sus decisiones y la facultad
de iniciativa y de accién en todo lo re-
lativo a la satisfacciéon de las necesica-
des publicas locales, es decir, una au-
tarquia.

La ingerencia que puede atribuirse al
Poder Ejecutivo y que la Constitucién

Propied=d intelectual
En tramite

le confiere sobre las comunas es limitada
y reglamentada al solo caso de la ace-

falia municipal y a los fines de remo-.

ver los obstaculos que impida el fun-
cionamiento de sus autoridades. .

Las transferencias a las municipalida-"
des de las funciones de administracion
y direccion de las zonas de turismo in-
tentada por esta ley reafirman las bases
programaticas de la Union Civica Ra-
dical en materia de su competencia la
existencia de municipios con capacidad
técnica, econémica y financiera sufi-
ciente para prevenir y atender la nece-
sidad, prestar los servicios y realizar las
obras que cada una de ellas deberi pla-
nificar y ejecutar, que haga efectivo el
federalismo como presupuestos basicos
irreversibles del proceso de liberacion
nacional.

Héctor A. Zamora
—A las comisiones de Asuntos Cons-

titucionales y Justicia y de Asuntos
Municipales.
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