PROYECTO DE LEY

 

 

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

 
 

L E Y

ARTICULO 1.- Modifícanse los artículos 93 y 94 –texto según ley 5.887- del Decreto Ley 6769/58 y sus modificatorias, los que quedarán redactados de la siguiente forma:

           “Artículo 93.-  A los fines del artículo 193 incisos 2 y 3 de la Constitución, tienen la calidad de mayores contribuyentes, los vecinos que tengan al día sus tributos municipales. La integración y funcionamiento de la Asamblea de concejales y Mayores Contribuyentes se regirá de acuerdo con las normas del presente capítulo. 

           “Artículo  94.-  Para la integración de la Asamblea de Concejales y Mayores Contribuyentes se procederá conforme a las siguientes reglas: 
1. Cada dos años, en el año que corresponda la renovación parcial del Concejo Deliberante,  los contribuyentes en las condiciones establecidas en el artículo 93 podrán inscribirse, desde el 15 hasta el 30 de diciembre, en un registro especial que al efecto habilitará  el Departamento Ejecutivo. 
2. No podrán inscribirse: 
a. Los que no tengan su domicilio real y permanente en el municipio. 
b. El intendente y los concejales. 
c. Los incapaces, los quebrados y concursados civiles. 
d. Los que estén comprendidos en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en los artículos 6 y 7. 
e. Las personas jurídicas. 
3. Dentro de los diez días siguientes el Intendente remitirá al Concejo Deliberante la nómina de los inscriptos. Si no hubiere inscriptos o su número no alcanzare al del doble de los concejales, el intendente la integrará o completará de oficio. 
4. El Concejo Deliberante comprobará si los inscriptos reúnen las condiciones establecidas en la presente Ley y, en su caso, eliminará a quienes no las llenen. 
5. Cumplidas las disposiciones de los incisos precedentes, cada grupo político representado en el Concejo, propondrá en sesión citada al efecto un número de mayores contribuyentes, tomados de la nómina aprobada por el Cuerpo, igual al doble de concejales que integran dicho grupo político. El presidente del Concejo, dentro de los cinco días deberá remitirá dichas listas al intendente municipal quien dentro del quinto día, elegirá de cada lista un número igual al de concejales que integrarán el respectivo grupo político proponente integrando con ellos la lista definitiva de mayores contribuyentes. Con los restantes propuestos formará las listas de suplentes, quienes sustituirán a los titulares de las mismas en el orden que les asignará. En el supuesto de que los grupos políticos en la sesión citada al efecto no propusieren su lista o lo hicieren en número insuficiente, el intendente municipal la integrará o completará en su caso con contribuyentes inscriptos en la nómina aprobada por el Concejo. Ambas nóminas definitivas serán comunicadas dentro de los tres días al Concejo Deliberante. 
6. Son causas de excusación para formar parte de las listas de mayores contribuyentes. 
a. Enfermedad o edad mayor de sesenta años. 
b. Cambio de su domicilio real. 
7. La vigencia de cada lista caducará cuando las nóminas definitivas sean comunicadas al Concejo Deliberante,  de acuerdo a lo establecido en el inciso 5º, plazo que no podrá exceder del  1 de marzo.”
ARTICULO  2.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

F U N D A M E N T O S

 La  figura de los mayores contribuyentes normada por los artículos 93 y siguientes  de la L.O.M., debería ser  eliminada, pero su rango constitucional no lo permite, sin una reforma previa de la Constitución Provincial.  

En su artículo 193 la misma establece, que “Todo aumento o creación de impuestos o contribución de mejoras, necesita ser sancionado por… un número igual de mayores contribuyentes de impuestos municipales·”  (inciso 2) y que “No podrá autorizarse empréstito alguno sobre el crédito general de la municipalidad, sino por ordenanza sancionada en la forma que determina el inciso anterior….” (inciso 3).

La primera reforma que se propone, es que tendrán la calidad de mayores contribuyentes, los vecinos que tengan al día sus tributos municipales, la  redacción  vigente  del artículo  93 ha perdido actualidad, así lo ha entendido el H. Tribunal de Cuentas  que estableció “Se entiende que el citado artículo está definiendo qué vecinos pueden tener la calidad de Mayores Contribuyentes; estimándose necesario aclarar que como consecuencia de que el límite establecido - "… vecinos que paguen anualmente impuestos municipales que en conjunto excedan de dos pesos ($2.-)…" - nunca fue modificado, en la práctica ha perdido vigencia, pudiendo ser todos los contribuyentes del partido. Con respecto a la inquietud concretamente formulada en relación a si constituye un requisito sustancial que efectivamente el vecino propuesto en tal carácter se encuentre al día en el pago de los tributos, se entiende que debe mantenerse vigente el criterio que primo al sancionarse la ley, al establecerse que pueden inscribirse aquellos que paguen efectivamente sus impuestos” (Sec. Doctrina).

La otra reforma que se propone, está relacionada con el plazo de duración y la forma de elección de los mayores contribuyentes,  el actual sistema  presente graves inconvenientes al no asegurar la continuidad de las funciones. El organigrama previsto para la elección y la duración de los mandatos dejan a menudo sin posibilidad de tratamiento  por determinado lapso a importantes ordenanzas que pueden requerir el carácter de urgentes. 

La elección de los mayores contribuyentes cada dos años, la modificación de la fecha de apertura del registro y la duración en el cargo hasta el momento en que se remitan al Concejo Deliberante las nóminas definitivas de los nuevos designados, solucionarían  los inconvenientes señalados.

Pro todo lo expuesto es que solicito la aprobación del presente proyecto.-   
