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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires


PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y  CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y 

ARTICULO 1°:  Incorpórase al Decreto-Ley 6769/58 y sus modificatorias - Orgánica de las Municipalidades - el Capítulo XVI denominado “Instituciones de Democracia Semidirecta” el que quedará integrado por los siguientes artículos:

ARTICULO 287:  De acuerdo a lo normado por el artículo 211 de la Constitución de la Provincia se reconocen los siguientes derechos:

1°.- Los electores tienen el derecho de iniciativa popular para la presentación de proyectos de ordenanzas en el municipio, en el que tienen su domicilio real, con excepción de aquellos que tengan por objeto la creación o supresión de tributos, tasas y contribuciones.     

2°.- Podrán ser sometidos a consulta popular los asuntos de especial trascendencia para el municipio y los proyectos de ordenanza por el Departamento Ejecutivo o por el Concejo Deliberante, dentro del ámbito de sus respectivas competencias.

3°.- El ejercicio de otras formas de participación popular a crearse por los Concejos Deliberantes, de acuerdo a lo establecido en el artículo siguiente.

                ARTICULO 288: Los derechos establecidos en los incisos 1° y 2° del artículo anterior, deberán ser reglamentados en cada municipio, mediante el dictado de ordenanzas, las que deberán ser aprobadas por sus respectivos Concejos Deliberantes, con el voto de los dos tercios (2/3) de sus miembros presentes.

En el caso del inciso 3° las ordenanzas que establezcan otras formas de participación popular, deberán ser aprobadas por el Concejo Deliberante con el voto de la mayoría absoluta del total de sus miembros.

ARTICULO 289: El proyecto de iniciativa popular deberá presentarse por escrito y contendrá:

I.-  La petición redactada en forma de ordenanza, en términos claros.

          II.-  Una exposición de motivos fundada.

               III.- Nombre y domicilio real de los promotores de la iniciativa.

IV.- Los pliegos con las firmas de los peticionantes, deberán  contener la aclaración del nombre, tipo y número de documento y domicilio que figure en el padrón electoral. Las firmas de los electores, que avalen la presentación del proyecto de iniciativa de proyecto de ordenanza, deberán estar debidamente certificadas por escribano público, funcionario judicial y/o administrativo,  En el caso de este último, deberá desempeñar su cargo en el distrito en el cual habrá de aplicarse, en caso de aprobación, la iniciativa popular.

También podrán avalarla, las personas que se encuentren en condiciones de incorporarse al padrón electoral y aún no hubieren ejercido el derecho del sufragio.

ARTICULO 290: El Poder Ejecutivo podrá someter a consulta popular todo asunto que, comprendido en el ámbito de su competencia, revista especial trascendencia para el municipio.

ARTICULO 291: En el caso de la consulta popular prevista en el artículo precedente el voto no será obligatorio y lo resuelto no tendrá carácter vinculante.

ARTICULO 292: El Concejo Deliberante podrá someter a consulta popular todo asunto que, comprendido en el ámbito de su competencia, revista especial trascendencia para el municipio.

ARTICULO 293:La consulta popular prevista en el artículo anterior podrá tener el carácter de obligatoria y vinculante, si así lo dispusiera con el voto de los dos tercios (2/3) de la totalidad de la miembros del Concejo.

ARTICULO 294: Para el ejercicio de aquellas formas de participación que requieran emisión de voto será de aplicación lo normado en la Ley 5.109 y sus modificatorias - Ley Electoral de la Provincia - o bien aquella que la sustituya.

ARTICULO 295:   La provincia podrá adoptar las medidas que estime pertinentes tales como: la celebración de congresos, jornadas y debates tendientes a lograr criterios uniformes en el dictado de las ordenanzas que regulen los derechos que se contemplan en el artículo 287, por parte de los distintos municipios.

ARTICULO 2º:  Derógase el Capítulo XVII denominado “ Disposiciones Transitorias” previsto en la Ley 6769/58 y modificatorias – Ley Orgánica de las Municipalidades -.

ARTICULO 3°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El próximo 15 de septiembre se habrán de cumplir 10 años desde la entrada en vigencia de la reforma constitucional, sancionada en 1994, la cual habilitó al por entonces Gobernador, Eduardo Duhalde, a postularse para un nuevo periodo en ese cargo.

Esa reforma introdujo, en el texto constitucional, una serie de institutos los cuales hasta  ahora no han sido reglamentados legislativamente razón por lo cual su creación y/o aplicación, según el caso, hasta el presente, no ha  resultado posible.

En tal sentido, podemos señalar: el Tribunal Social de Responsabilidad Política (artículo 3º); el Defensor del Pueblo (artículo 55º); el derecho de iniciativa para la presentación de Proyectos de Ley (artículo 67º inciso 1º); la consulta popular (artículo 67 incisos 2° a 4°); otras formas de participación popular a crearse por dos tercios de la Legislatura (artículo 67º inciso 5ª) - tales como por ejemplo el de revocatoria y el régimen de audiencias públicas -Tampoco han visto la luz, hasta ahora, la garantía de habeas data ( artículo 20 inciso 3°)  - no obstante que, al menos, ha recibido tres (3) medias sanciones de la Cámara de Diputados perdiendo estado legislativo en el Senado – y el procedimiento de amparo ( artículo 20 inciso 2°) de modo de adecuar el texto normativo, actualmente vigente, al nuevo marco consagrado por la ley fundamental.                   

Al respecto, cabe señalar que muchas de las instituciones consagradas no traen aparejado ningún tipo de costo, no afectando partida presupuestaria   alguna  toda vez que, como en el caso de las señaladas en el párrafo anterior, sólo implican la aprobación de normas de procedimiento.

Asimismo, ha quedado postergada la puesta en funcionamiento de la justicia para las causas de menor cuantía y vecinales, que garantice inmediatez, informalidad, celeridad, informalidad, accesibilidad y economía 

procesal en el procedimiento, tal como fuera consagrado en el artículo 174 de la ley fundamental, como así también la puesta en funcionamiento de la Policía Judicial (artículo 166).

La demora es mas que manifiesta y en algunos casos, esa tardanza, ha traído aparejado la expresa vulneración del texto constitucional ya que, en el caso de los institutos de formas de democracia semidirecta (artículo 67) los mismos debieron haber sido reglamentados en un plazo que no podía exceder del primer período legislativo posterior al vigente a la fecha en que fuera sancionado el texto constitucional - es decir, a mas tardar el último día del mes de febrero de 1996 -.
Mediante la iniciativa  que aquí se somete a consideración de esta Legislatura, se propicia la modificación de la Ley Orgánica de las Municipalidades de modo que los municipios accedan a los institutos de democracia semidirecta, de conformidad a lo contemplado por el artículo 211 del texto constitucional el cual, hasta ahora, tampoco ha sido materia de norma que los reglamente. 

En forma similar a como lo contempla el mencionado artículo 67, para la órbita provincial, facultando a la Legislatura a establecer otras formas de participación popular, con el voto de los dos tercios (2/3) de cada Cámara, el proyecto de ley traído a consideración contempla la posibilidad que los Concejos Deliberantes, con igual porcentaje en el voto de sus miembros, establezcan otras instituciones de democracia semidirecta distintas a  la iniciativa y a la consulta popular, expresamente consagradas en aquél .

Desde mediados del siglo XX, en las democracias más desarrolladas los ciudadanos no se limitan a intervenir en la vida democrática solo el día del acto eleccionario. El ciudadano ya no es protagonista sólo para transformar con su voto, candidatos en gobernantes y luego volver a dar o retirar su apoyo al partido o candidato de que se trate.

En la actualidad esta forma de vivir las instituciones democráticas se ha enriquecido con una mayor participación de los ciudadanos y esto último, es lo que se procura al propiciar la iniciativa sometida a consideración.

Al respecto, cabe señalar que se han tenido en cuenta, a los efectos de la elaboración de esta iniciativa, los Proyecto de Ley D-1111/95-96, autoría del diputado Germán López, y D- 565/01-02 del diputado Juan Pedro Tunessi, integrantes del Bloque de la Unión Cívica Radical, quienes, dentro de los plazos que previera el texto constitucional, impulsaron iniciativas, en idéntico sentido que la actual, en pos de implementar los institutos de democracia semidirecta tanto en el ámbito provincial como municipal.

                    Las reglas que rigen la vida democrática actual consagran otras formas de participación, que implican una intervención mas activa y sostenida, en el proceso de toma de decisiones, en diferentes momentos y con efectos diferentes según la forma de participación de que se trate.

Se puede decir, entonces, que al concepto de democracia representativa se agrega el de democracia participativa.  Siguen siendo los representantes que hemos elegido los responsables de gobernar, pero como un plus los ciudadanos tienen la posibilidad y también la responsabilidad de enriquecer el proceso de la toma de decisiones con su aporte de opiniones, informaciones y objeciones.

Esta modalidad permite decisiones mas razonadas, con un piso de consenso básico y con mejor conocimiento de las soluciones queridas por la comunidad.   
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