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EXPEDIENTE D-223-04/05

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

Artículo 1º: Modifíquese el artículo 7º de la Ley 13011 (CAPITULO I- Conversión de deudas),  el que quedará redactado de la siguiente forma: “Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economía, a gestionar, sobre la base de adhesión por parte de los Municipios, los mecanismos que permitan reestructurar las condiciones financieras de las deudas que estos mantienen con el Banco de la Provincia de Buenos Aires, y que el Ministerio de Economía considere elegibles a estos fines. Para el caso de préstamos amortizables a Interés Vencido originalmente en dólares su conversión será de un peso por cada dólar estadounidense”. En todos los casos serán de aplicación los Art. 4, 5 y 6 anteriores.

Artículo 2º: Los Montos abonados con anterioridad a la sanción de la presente Ley no serán reintegrados a los Municipios, obteniendo con la adhesión a este régimen la  conversión determinada en el artículo precedente. 

Artículo 3º: Conviértase la deuda contraida por los municipios en dólares a razón de “un peso un dólar”, en materia de “círculos de compra” u otras operatorias con la Provincia de Buenos Aires, y cualquiera resultare la naturaleza de la obligación a partir de la sanción de la presente Ley.

Artículo 4º: Los municipios podrán adherir con los instrumentos normativos de rigor al presente régimen en un plazo de sesenta (60) días, y una prorroga por idéntico término a cargo de la autoridad de aplicación en la materia. 

Artículo 5º: Derogase toda normativa provincial que se oponga a la presente, facultándose al Poder Ejecutivo a dictar un texto normativo único, renumerando y ordenando el articulado que integra este cuerpo legal.  

 Artículo 6º: De forma.-

FUNDAMENTOS


 
La gravedad de la situación económico-jurídico-social, por la que atravesó el país, produjo una acelerada fuga de depósitos y pérdidas del sistema financiero. La magnitud  de la crisis institucional condujo a la renuncia del Presidente de la Nación en Ejercicio, debiendo el Honorable Congreso de la Nación proceder a la elección de un nuevo Presidente con mandato hasta el año 2003, y posteriormente su persistencia obligo al mandatario interino a adelantar los comicios generales.

 
Tales circunstancias demandaron del Gobierno Nacional la adopción de urgentes y excepcionales medidas, como también recrear las condiciones para el desarrollo de las actividades productivo-económicas, prácticamente interrumpidas. En este sentido el Poder Ejecutivo Nacional remitió para su aprobación un proyecto de Ley de Emergencia Pública y de Reforma del Régimen Cambiario que fuera sancionada como Ley 25.561.

 
En este contexto el sector público tanto Nacional, Provincial y Municipal, debió recurrir al endeudamiento público como forma de atender los requerimientos de financiamiento de las distintas obligaciones y compromisos de las responsabilidades a su cargo. El déficit fiscal de las cuentas públicas derivó en la acumulación de un abultado endeudamiento, constituyendo una de las causales de la crisis, entre otras.

 
El financiamiento obtenido por el sector público a través de dicho endeudamiento, se encontraba convenido en gran medida mediante instrumentos de deuda denominados originalmente en dólares estadounidenses u otras monedas extranjeras.

 
El marco normativo determinado por la Ley 25561 terminó con el régimen de convertibilidad, donde el endeudamiento en moneda extrajera tenía contención.


 
En tal sentido y por la vigencia del Decreto Nacional 214/02 se determinó que – todas los depósitos en Dólares Estadounidenses u otras monedas extranjeras existentes en el sistema financiero, fueran convertidas a Pesos razón de uno con cuarenta centavos ($1.40) por cada Dólar Estadounidense o su equivalente en moneda extranjera. (art. 2do)

Asimismo se determinó que– todas las deudas en Dólares Estadounidense u otras monedas extranjeras con el sistema financiero, cualquiera fuera su monto o naturaleza, fueran convertidos a PESOS en razón de un peso por cada Dólar Estadounidense o su equivalente en moneda extranjera. (art. 3ero)

El mencionado régimen consagrado por el citado Decreto Nacional no fue derogado ni reemplazado por otro. Posteriormente el Poder Ejecutivo dicta el Decreto 471/02 que determina la modalidad de conversión aplicable a las obligaciones del sector Público Nacional, Provincial y Municipal un peso con cuarenta centavos por cada dólar estadounidense y su ajuste por CER (art.1), en consecuencia ambas normas rigen y forman parte de un mismo régimen en la materia.

No obstante lo expuesto, por Decreto Nro. 1443/02 se exceptúa de lo dispuesto en el citado artículo a las deudas denominados en moneda extranjera, que los estados Provinciales mantienen con los Bancos en los que los mismos tengan participación accionaria mayoritaria. 

Se debe entender que en los municipios de la Provincia de Buenos Aires forman parte del Gobierno Provincial, toda vez que hasta el presente no gozan de autonomía, siendo entes autárquicos donde sus obligaciones y derechos se establecen en la ley orgánica de las municipalidades (Decreto Ley 6769/58 T.O y modificaciones).

Por Instrumentación de la Ley Provincial 13.011 y del Decreto 3171/02, se permitió a los Municipios mediante adhesión a la misma,  regularizar la situación financiera respecto a las obligaciones originalmente contraidas con el Banco de la Provincia de Buenos Aires que se detallan seguidamente:

1- Adelantos de caja según Dto. Nro. 799/99

2- Préstamos a Municipalidades Ley 10.753

3- Préstamos Amortizables a interés vencido en pesos

4- Préstamos Amortizables a Interés vencido otorgados dólares estadounidenses.

5- Círculos de Compra

6- Sistema de adjudicación anticipada  

 
Para el punto 4, “Préstamos amortizables a interés vencido originalmente en dólares estadounidenses”, se convertía el monto original de un dólar a un peso con cuarenta centavos ($1.40), pudiendo optar por el sistema de interés que se aplicaría ya fuera por el determinado trimestralmente por el Ministerio de Economía de la Pcia. de Buenos Aires siempre que no superara la tasa libre determinada por Ley 10.753 correspondiente al último día del mes inmediato anterior al de su vencimiento, o ajustado conforme al Coeficiente de estabilización de Referencia (CER) referido en el art. 4to. Del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional Nro. 214/02, con más un interés anual de 4%.

 
Las condiciones para la conversión de deudas se establecen en las resoluciones del Ministerio de Economía de la Pcia. Nro. 41 y 88 respectivamente.

 
Los Municipios que mantienen deudas con el Banco de la Pcia. de Buenos Aires por Prestamos Amortizables a Interés Vencido (originalmente en dólares) son los siguientes:

	DISTRITO
	CONVERTIDOS A $

	AZUL
	2.880.644

	BAHÍA BLANCA
	3.369.465

	BRANDSEN
	766.456

	CARLOS CASARES
	64.081

	CHACABUCO
	1.107.090

	Chascomús
	5.943.690

	CHIVILCOY
	2.917.716

	GENERAL PUEYRREDÓN
	90.938.481

	GENERAL VILLEGAS
	346.058

	LA PLATA
	15.303.707

	LOMAS DE ZAMORA
	39.340.906

	MERLO
	24.147.991

	OLAVARIA
	13.283.586

	TOTAL
	200.409.871


 
Los montos antes descriptos contienen ya la conversión, estimándose que el monto original en moneda extranjera es de un 45 %  a un 50 % menor.

 
La mayoría de los Municipios aceptó el régimen establecido por la Provincia para consolidar así su deuda, pero al mismo tiempo que era convalidado el acuerdo mediante ordenanza, se sancionaba, también en casi todos los distritos involucrados, otro instrumento que autorizaba al Departamento Ejecutivo de cada ciudad, y Legisladores provinciales, a realizar toda gestión posible que mejorara las condiciones de conversión de deuda. 

 
En nuestro país, el diseño de la política económica es función y esta a cargo del gobierno nacional. En tal diseño nula incidencia tienen los gobiernos provincial y municipal.

 
Los cambios en la política económica y, en particular en el régimen cambiario dependen absolutamente del gobierno nacional.

 
La persistencia de la crisis, estados de emergencia y la recesión ha golpeado fuertemente en el estado económico financiero del sector público.

 
En este marco, los Municipios son quienes se encuentran objetivamente imposibilitados para afrontar las deudas en moneda extranjera, o con conversiones que aumentan el valor original en porcentajes de hasta un 100%, lo que obstaculiza el normal cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

 
A su vez, la inmediatez y la cotidianeidad hacen que en muchos casos los Municipios se vean obligados, en un contexto de pobreza y desempleo inédito en nuestra historia, dar respuesta a sus ciudadanos que ni el Estado Nacional ni los Estados Provinciales pueden dar.

 
La propia naturaleza de las economías Municipales hace imposible a sus gobiernos poder tomar cualquier tipo de medidas tendientes a contrarrestar los efectos de una devaluación.

 
Resulta por lo tanto absolutamente necesario encontrar instrumentos que permitan asegurar la viabilidad financiera de tales Municipios y en el futuro su desarrollo, posibilitando que las deudas de las Comunas que originalmente mantenían con el Banco de la Provincia de Buenos Aires y que fueran oportunamente tomados por la Provincia, vigentes al finalizar la convertibilidad en dólares estadounidenses u otra moneda extranjera se conviertan a pesos en razón de “un peso por cada dólar”.

 
La presente normativa autoriza al Gobierno de la Provincia a restablecer reglas de estricta justicia poniendo en un pié de igualdad a los Municipios más allá de la interpretación que se pueda realizar de los Decretos Nacionales o Provinciales sobre conversión.

 
El presente Proyecto, trata en definitiva de la defensa estricta de los Municipios que son los que están en contacto directo y diario con los ciudadanos, y que han actuado como dique de contención en los momentos en que la Nación y la Provincia zozobraban incapacitados de dar respuesta; razón por la cual es imperiosa la conversión directa de las deudas a razón de “un Peso a un dólar” resguardando la igualdad y la proyección comunitaria.


Por todo lo expuesto, el Bloque de Diputados de la Unión Cívica Radical, solicita la aprobación del presente Proyecto de Ley.
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