PROYECTO DE LEY 

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados sancionan con fuerza de:

LEY

Capítulo I: Objeto, Precisiones Conceptuales  y Principios

Artículo 1º: La presente Ley tiene por objeto la declaración del Turismo como una actividad estratégica prioritaria para el desarrollo social, cultural, económico y ambiental de la Provincia de Buenos Aires, fomentando la sustentabilidad en cuanto al ordenamiento y a la promoción de la misma, favoreciendo la reafirmación de la identidad cultural, promoviendo la generación genuina de empleo y garantizando la satisfacción y protección del visitante en el ámbito de la provincia.     

Artículo 2º: A los fines de la presente Ley, se entiende por: 

a) Turismo: comprende el complejo de actividades originadas por el desplazamiento - temporal y voluntario - de personas fuera de su lugar de residencia habitual, invirtiendo en sus gastos recursos que no provienen del lugar visitado. 

b) Visitante: designa a toda persona que viaja por un período no superior a doce (12) meses a un lugar fuera de su residencia habitual y cuyo principal motivo de visita no está constituido por el ejercicio de una actividad que se remunere en el lugar visitado. El visitante se clasifica en: 

b.1) Turista: designa al visitante que al trasladarse fuera de su entorno habitual, efectúa una estancia en el lugar visitado, que supera las 24 (veinticuatro) horas.   

b.2) Excursionista: designa al visitante que al trasladarse fuera de su entorno habitual, permanece en el lugar visitado por un período que no supera las 24 (veinticuatro) horas. 

c) Sistema Turístico: se halla conformado por la interacción de los ciertos elementos que posibilitan los desplazamientos turísticos. Sus                                                                                                                                       componentes son: la oferta (integrada por los atractivos turísticos, el equipamiento, las instalaciones y la infraestructura) la demanda (excursionistas y turistas)  y la superestructura (organismos especializados públicos y privados que regulan el sistema) 

d) Producto Turístico: comprende al conjunto de componentes tangibles e intangibles que incluyen recursos y atractivos, equipamientos e instalaciones, infraestructuras, servicios, actividades recreativas e imágenes y valores simbólicos que se ofrecen a grupos determinados de consumidores puesto que satisfacen motivaciones y expectativas específicas.  

e) Patrimonio Turístico: se determina por la integración de los atractivos turísticos, el equipamiento, las instalaciones, la infraestructura y la superestructura. 

f) Prestadores de Servicios Turísticos: comprende a las personas físicas o jurídicas que proporcionen,  en forma permanente o transitoria, con o sin fines de lucro, bienes y / o servicios o desarrollen actividades directa o indirectamente vinculadas al turismo, dirigidas a los visitantes.    

g) Usuario Turístico: designa a las personas naturales que como destinatarios finales, reciben alguna prestación turística. 

h) Zona Turística: responde a una unidad de estructuración del espacio turístico provincial, que nuclea municipios en base a criterios de contigüidad geográfica. 

i) Consorcio Turístico: entidad conformada a partir de la voluntad asociativa de los municipios, cuyo objeto está dirigido a la optimización, promoción y facilitación del desarrollo de los recursos  y servicios turísticos.
j) Turismo Alternativo: comprende las modalidades de ecoturismo, turismo aventura, turismo rural, turismo salud, turismo deportivo y turismo cultural. Se reconocen como actividades de turismo alternativo las siguientes: actividades náuticas (canotaje, rafting), actividades aéreas (parapente, globos aerostáticos, aladeltismo), escalada, caminatas, cabalgatas, buceo, cicloturismo, observación de flora y fauna, safari fotográfico, supervivencia, entre otras.   

Artículo 3º: Son principios de la presente Ley: 

a) El impulso del Turismo como sector estratégico del desarrollo socioeconómico de la Provincia de Buenos Aires, fuente de empleo y riqueza a través de la generación o redistribución de la renta. 

b) El ordenamiento y la promoción de la Provincia de Buenos Aires como producto turístico integral, atendiendo a la diversidad de recursos y atractivos que componen su patrimonio turístico. 

c) El desarrollo sostenido y sustentable del patrimonio turístico provincial, a través de criterios que promuevan el armónico funcionamiento del sistema turístico, en las esferas cultural, social, económica y ambiental de las sociedades y espacios implicados. 

d) La facilitación en el tratamiento de cuestiones inherentes al desarrollo turístico que requieran la coordinación e integración de distintos organismos relacionados directa o indirectamente con la actividad turística. 

e) La incorporación de criterios de calidad a la gestión de servicios turísticos, fortaleciendo la profesionalidad y calificación del personal encargado de las prestaciones.   

f) El posicionamiento de la Provincia de Buenos Aires como un destino turístico de calidad, en función de ventajas competitivas genuinas y perdurables.  

g) La generación de mecanismos que impulsen la activa y comprometida participación de la totalidad de actores sociales, involucrados en el funcionamiento del sistema turístico.  

h) La implementación de condiciones competitivas que promuevan y fomenten la inversión de capitales nacionales y extranjeros.  

i) La legitimidad de la actividad turística como un derecho social inalienable, garantizando el acceso y disfrute por parte de todos los sectores de la sociedad, estimulando la igualdad de oportunidades.   

Capítulo II: Organismo de Aplicación  

Artículo 4º: El Poder Ejecutivo designará la Autoridad de Aplicación de la presente norma, así como de sus disposiciones reglamentarias y complementarias.  

Artículo 5º: Son atribuciones de la  Autoridad de Aplicación las enunciadas a continuación, sin perjuicio de aquellas que le fueran inherentes desarrollar, para posibilitar el mejor alcance de sus funciones: 

a) Formular políticas, estrategias, planes y programas integrales de desarrollo turístico de la Provincia de Buenos Aires que respeten criterios de sostenibilidad y sustentabilidad social, cultural, económica y ambiental. 

b) Generar mecanismos que promuevan la participación de las estructuras municipales y del sector privado en el diseño de planes y programas de desarrollo turístico. 

c) Coordinar los asuntos de naturaleza turística cuando confluya la competencia de dos (2) o más organismos de la Administración Pública Provincial. 

d) Propiciar el posicionamiento de la provincia como un destino turístico integral, a partir de la puesta en valor de los recursos que promuevan la diversificación y complementariedad de la oferta, a través de los productos turísticos. 

e) Ordenar y planificar la actividad turística en la provincia con el propósito de subsanar las distorsiones socioeconómicas generadas por la estacionalidad de los destinos turísticos. 

f) Apoyar las acciones de protección del patrimonio natural y cultural, en coordinación con los organismos provinciales y municipales competentes. 

g) Actualizar, revisar y formular el conjunto normativo encargado de ordenar la oferta turística provincial y regular las actividades, servicios y prestaciones turísticas. 

h) Celebrar convenios y acuerdos que formalicen acciones conjuntas con organismos, entidades e instituciones, tendientes al desarrollo turístico provincial. 

i) Establecer condiciones que favorezcan el incremento y la satisfacción de la demanda turística, a través del fortalecimiento de las ventajas competitivas y del compromiso por la calidad y la excelencia en las prestaciones.   

j) Participar en la evaluación del impacto que generen proyectos de infraestructura que posean una vinculación directa o indirecta con el desarrollo de la actividad turística. 

k) Identificar las necesidades y los requerimientos de capacitación de los recursos humanos afectados a la prestación de servicios turísticos y desarrollar acciones que favorezcan la profesionalización de la actividad. 

l) Propiciar la formación de conciencia turística en las comunidades receptivas. 

m) Realizar declaraciones de interés turístico provincial. 

n) Promover acciones que incentiven la inversión nacional y extranjera en proyectos de interés turístico. 

o) Proponer sistemas de créditos a fin de contribuir al desarrollo del turismo en el territorio provincial. 

p) Crear y difundir una imagen turística de la Provincia de Buenos Aires que sintetice los elementos singulares y auténticos de su patrimonio turístico.  

q) Contribuir con el fomento del Turismo Social, considerado el vehículo para alcanzar una mayor equidad, bienestar y crecimiento de la ciudadanía excluida del derecho del esparcimiento y la utilización del tiempo libre a causa de su nulo o escaso poder de renta discrecional. 

r) Administrar las Unidades Turísticas Fiscales. 

Artículo 6º: Son funciones de la Autoridad de Aplicación las enunciadas a continuación: 

a) Ejecutar planes y programas integrales de desarrollo turístico de la Provincia de Buenos Aires. 

b) Relevar y mantener actualizada la oferta de atractivos y servicios turísticos de la provincia. 

c) Identificar y estudiar la factibilidad de desarrollo de los recursos con potencialidad turística. 

d) Investigar y desarrollar nuevas oportunidades de negocios en destinos turísticos. 

e) Organizar y actualizar el Sistema Provincial de Información Turística. 

f) Asistir y orientar al visitante, proporcionándole información oportuna y veraz. 

g) Elaborar el Calendario Turístico Provincial. 

h) Sistematizar la ejecución de estudios estadísticos, que integren aspectos cualitativos y cuantitativos de la demanda turística.  

i) Dimensionar el impacto económico de la actividad turística, contemplando los efectos directos, indirectos e inducidos. 

j) Diseñar e implementar programas turísticos y recreativos destinados a los habitantes de la provincia. 

k) Orientar la inversión pública y privada en función del grado de desarrollo de los destinos y las zonas turísticas de la provincia. 

l) Asistir técnicamente a emprendedores y municipios en el diseño y evaluación de proyectos turísticos y recreativos.   

m) Crear, organizar, regular y administrar el funcionamiento del Registro de Prestadores Turísticos. 

n) Verificar el cumplimiento por parte de los prestadores turísticos de las obligaciones a su cargo, que se hallen establecidas en esta Ley y / o en normas complementarias, en forma directa o a través de los mecanismos de descentralización que se implementen.     

o) Resguardar los derechos del visitante, mediante el contralor de las prestaciones turísticas. 

p) Elaborar y ejecutar planes, programas y campañas de promoción turística de la provincia, en el ámbito nacional e internacional. 

q) Establecer criterios de calidad, aplicables a recursos y servicios turísticos. 

r) Fiscalizar el cumplimiento de las concesiones de las Unidades Fiscales otorgadas, verificando la observancia de las condiciones contractuales. 

Capítulo III – Cooperación y Facilitación Turística 

Artículo 7º: Atendiendo a la fragmentación que pueden presentar cuestiones inherentes al desarrollo turístico,  créase el “Comité Interinstitucional de Cooperación y Facilitación Turística”. 

Artículo 8º:  El comité tiene por objeto resolver los asuntos de naturaleza turística relacionados con las competencias de dos (2) o más organismos pertenecientes a la Administración Pública Provincial. 

Artículo 9º:  El Comité será presidido por el Titular de la Autoridad de Aplicación de la presente ley e integrado por los funcionarios que designen los titulares de la Administración Pública Provincial, que establezca la reglamentación.  

Capítulo IV – Espacio Turístico Provincial 

Artículo 10º: Se reconoce como figura esencial en la gestión turística al Municipio. 

Artículo 11º: A los efectos de la presente Ley, integran el Sistema Turístico Provincial: 

a) La Autoridad de Aplicación. 

b) El Comité Interinstitucional de Cooperación y Facilitación Turística.   

c) El Consejo Provincial de Turismo. 

d) Las Zonas Turísticas. 

e) Los Consorcios Turísticos. 

f) Los Municipios. 

g) Las asociaciones y organizaciones empresarias.   

h) Los prestadores turísticos. 

i) El visitante (Turista / Excursionista) 

Capítulo V – Consejo Provincial de Turismo

Artículo 12º: Créase el Consejo Provincial de Turismo, como entidad de carácter asesor, consultivo, de concertación y apoyo a la gestión de la Autoridad de Aplicación de la presente Ley. 

Artículo 13º: El Consejo Provincial de Turismo estará integrado por representantes de cada una de las siguientes instituciones, los cuales serán miembros de carácter permanente y honorario: 

1) Uno por la Autoridad de Aplicación de la presente Ley, que lo presidirá. 

2) Uno por cada una de las Zonas Turísticas de la Provincia. 

3) Uno por cada uno de los Consorcios Turísticos existentes en la Provincia. 

4) Uno por cada una de las entidades representativas de cada uno de los sectores de la actividad, que tengan personería jurídica vigente y sean de carácter provincial.  

Artículo 14º:  Serán funciones del Consejo Provincial de Turismo: 

a) Examinar y pronunciarse sobre cuestiones referentes al ordenamiento y  la planificación de las actividades turísticas de la Provincia como destino turístico integral. 

b) Asesorar en la formulación de políticas, estrategias, planes y programas integrales de desarrollo turístico. 

c) Detectar, analizar y plantear situaciones particulares que promuevan o menoscaben el desarrollo turístico de la provincia.  

d) Formular medidas y acciones que beneficien el desarrollo de la actividad turística.  

e) Proponer la creación de corredores y circuitos turísticos en base a criterios de integración y complementariedad.  

f) Participar en cuestiones referentes a la organización, coordinación y promoción de las actividades turísticas. 

Artículo 15º: La conformación, organización y funcionamiento del Consejo Provincial de Turismo se determinará en el Reglamento Interno respectivo, el cual será aprobado en reunión.

Capítulo VI – Registro de Prestadores de Servicios Turísticos

Artículo 16º: A los efectos de la presente Ley, son considerados prestadores de servicios turísticos los que a continuación se detallan:   

1) Alojamientos turísticos, en todas sus clases y categorías. 

2) Campamentos. 

3) Transporte terrestre, marítimo, fluvial, lacustre y aéreo para servicio exclusivo de turistas y excursionistas. 

4) Empresas de Viajes y Turismo; Agencias de Turismo y Agencias de Pasajes que operen en el ámbito de la provincia. 

5) Empresas locadoras de automóviles, embarcaciones y otros bienes muebles y equipos destinados al uso turístico. 

6) Servicios de asistencia al turista y excursionista. 

7) Profesionales del Turismo.  

8) Prestadores especializados en turismo alternativo. 

9) Establecimientos gastronómicos, conforme a los criterios de clasificación que sean reglamentados por la Autoridad de Aplicación. 

10) Organizadores de Congresos, Ferias y Exposiciones. 

11) Propietarios, locatarios o concesionarios de predios feriales y centros de convenciones. 

12) Comercios de Artesanías Tradicionales que cuenten con una certificación que garantice la autenticidad de los productos comercializados, a través de los mecanismos que establezca la Autoridad de Aplicación. 

13) Otras actividades que tuvieran al visitante como principal destinatario. 

Artículo 17º: Créase el “Registro Provincial de Prestadores de Servicios Turísticos”, dependiente de la Autoridad de Aplicación de la presente Ley, cuya finalidad es el control de los servicios prestados en salvaguarda de los derechos del turista y excursionista. Para la obtención de la respectiva inscripción en el Registro, deberán cumplirse los requisitos que se establecerán por la vía reglamentaria. 

Artículo 18º: La Autoridad de Aplicación tiene a su cargo llevar la nómina de personas físicas o jurídicas registradas, la cual deberá hacer público semestralmente, por los medios que considere convenientes. A los efectos de facilitar la descentralización de las acciones comprendidas en la instrumentación del Registro de Prestadores de Servicios Turísticos, la Autoridad de Aplicación podrá delegar en los Municipios la ejecución,  en forma directa, de las acciones de monitoreo de cumplimiento de los requisitos exigidos y las que correspondieren a las inspecciones de control y fiscalización. La inscripción en el Registro deberá ser solicitada a través del Municipio que les corresponda según el asiento del domicilio legal. 

Artículo 19º: Los ingresos que se obtengan por la percepción del canon proveniente de las inscripciones en el Registro serán asignados en un cincuenta por ciento (50%) a la provincia y el otro cincuenta por ciento (50%) a los respectivos Municipios, debiendo estos últimos fondos destinarse al financiamiento de las funciones de fiscalización y control. 

Artículo 20º:  Los Prestadores de Servicios Turísticos debidamente inscriptos en el Registro correspondiente, gozarán de los siguientes beneficios: 

a) Obtener asesoramiento técnico específico de la Autoridad de Aplicación y de los Municipios, especialmente en cuanto a la viabilidad de la oferta programada. 

b) Obtener reconocimiento por parte del usuario turístico, respecto a la clase y categoría de servicio brindado, para lo cual la Autoridad de Aplicación proveerá la  correspondiente acreditación. 

c) Participar de la promoción turística provincial. 

d) Participar en los programas de capacitación turística que coordine o realice la Autoridad de Aplicación. 

e) Acceder a los beneficios fiscales o crediticios que promueva la Autoridad de Aplicación. 

f) Obtener de la Autoridad de Aplicación, su intervención y respaldo en las gestiones que realice ante otros organismos públicos.  

Artículo 21º: Asimismo, constituyen obligaciones de los Prestadores de Servicios Turísticos: 

a) Cumplir con las disposiciones de esta Ley, sus reglamentaciones y normas complementarias. 

b) Proporcionar los bienes y servicios ofertados en los términos convenidos y de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sus reglamentos  y normas afines y complementarias. 

c) Garantizar las condiciones de operatividad y seguridad de los elementos y servicios que sean provistos a los turistas. 

d) Suministrar a la Autoridad de Aplicación la información que le sea solicitada, relativa a su actividad. 

e) Hacer constar en toda su documentación comercial, administrativa y en sus comunicaciones de promoción y / o publicidad, su matrícula registral. 

Artículo 22º: La falta de inscripción en el Registro Provincial de Servicios y Actividades Turísticas, conlleva la imposibilidad de realizar la actividad dentro del territorio provincial

Artículo 23º: La reglamentación de la presente Ley establecerá las características, categorías, modalidades, metodología y contenido del Registro Provincial de Servicios y Actividades Turísticas.

Artículo 24º: La Autoridad de Aplicación deberá instrumentar los medios tendientes a recibir las denuncias correspondientes a las infracciones respecto a las obligaciones de los Prestadores de Servicios Turísticos. Dispondrá para ello los medios que estime adecuados y coordinará con los municipios la recepción de las denuncias y su posterior remisión a la Autoridad de Aplicación, a cargo del juzgamiento de las mismas. 

Artículo 25º: El incumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Ley, sus reglamentaciones y normas complementarias, será sancionado por el Organismo de Aplicación, previa sustanciación del correspondiente sumario, con respeto al derecho de defensa y mediante resolución fundada, con las siguientes penas: 

1) Apercibimiento 

2) Multa: de entre uno y mil salarios mínimos correspondiente al personal administrativo, nivel ingresante, de la Administración Pública Bonaerense para el régimen de 30 horas semanales.

3) Inhabilitación temporal. 

4) Inhabilitación definitiva. 

En caso de reincidencia los valores de multa podrán duplicarse. 

Artículo 26º: En caso de inhabilitación el infractor deberá sustituir la prestación o indemnizar su incumplimiento. 

Artículo 27º: A los efectos de la graduación de penas expresadas en el Artículo 25º, se deberán considerar los siguientes atenuantes o agravantes: 

a) Naturaleza y circunstancia del incumplimiento;

b) Antecedentes del infractor;

c) Perjuicios ocasionados al turista y al prestigio del sistema turístico provincial;

d) Reincidencia.

Artículo 28º: La Ley de Procedimientos Administrativos será la norma que regirá la sustanciación de las actuaciones derivadas de la presente.

Capítulo VII – Adhesión al Código Ético Mundial para el Turismo 

Artículo 29º:  Adhiérase al “Código Ético Mundial para el Turismo” el cual forma parte de la presente Ley como Anexo I, sancionado por los miembros de la Organización Mundial del Turismo (OMT) en la Asamblea General de Santiago de Chile el 01 de octubre de 1999. Este documento proclama los derechos y obligaciones de todos los agentes del desarrollo turístico, instándolos a participar en un modelo de turismo responsable y sostenible. 

Capítulo VIII – Protección del Patrimonio Natural y Cultural

Artículo 30º:  El desarrollo turístico de los Municipios, Consorcios Turísticos y Zonas Turísticas deberá respetar un criterio integral de sostenibilidad, que debe ser aplicado a las vertientes ambiental, económica, social y cultural. La Autoridad de Aplicación,  en consonancia con los organismos competentes en materia de preservación ambiental y cultural, deberá impulsar iniciativas que permitan mantener los valores naturales y culturales sobre los que se basa el equilibrio y la identidad de la provincia. 

Artículo 31º: En aquellos casos en los cuales el desarrollo de un proyecto turístico suponga la alteración de los recursos naturales y / o las manifestaciones culturales, la Autoridad de Aplicación deberá dar intervención a los organismos respectivos, resguardando su participación en los planes de manejo que se diseñen e instrumenten, a fin de adecuar el uso recreativo y / o turístico a un modelo que permita atenuar y minimizar los impactos. 

Artículo 32º: La Autoridad de Aplicación podrá proponer a los organismos competentes la declaratoria que promueva y garantice la protección y conservación de los recursos tangibles e intangibles de la Provincia de Buenos Aires, considerados con aptitud y atractividad turística.  

Artículo 33º: La capacidad de carga debe ser ponderada en los estudios de factilidad y viabilidad de los proyectos turísticos. Cuando se trate de proyectos que requieran el asesoramiento técnico de la Autoridad de Aplicación, su incorporación es de carácter obligatorio. 

Artículo 34º: Para garantizar la sostenibilidad del desarrollo de iniciativas turísticas en áreas protegidas,  la Autoridad de Aplicación elaborará conjuntamente con el organismo competente, el correspondiente Plan de Manejo. 

Capítulo IX – Recursos

Artículo 35º: Constituyen recursos de la Autoridad de Aplicación:  

1. Las Partidas asignadas por la Ley Anual de presupuesto Provincial como contribución de Rentas Generales. 

2. Fondos provenientes de la aplicación de regímenes de coparticipación. 

3. El producido en concepto de canon e unidades fiscales que se encuentran bajo la administración de la Autoridad de Aplicación. 

4. Los importes provenientes del pago de derechos de registro y fiscalización de las unidades turísticas constitutivas de los bienes del dominio de la Provincia administrados por la Autoridad de Aplicación. 

5. Las sumas provenientes de la publicidad en guías, folletos y demás formas y medios de comunicación. 

6. Los derivados de la aplicación de disposiciones a que diere lugar la presente Ley. 

7. Las donaciones y legados al Estado Provincial con fines turísticos, excepto cuando exprese su voluntad de que los bienes pasen a una jurisdicción específica.

8. Cualquier aporte, donación, legado, subvención o contribución de carácter público o privado que reciba. 

9. Los ingresos propios que genere.

10. Créditos o subsidios otorgados por entidades del país o del extranjero, con destino a inversiones en la provincia, relacionadas con el turismo. 

11. El porcentaje que se le otorgarse emergente del producido de la recaudación proveniente de los juegos de azar administrados por la Provincia y que no tuvieren otro destino especialmente determinado. 

Artículo 36º: Para el cumplimiento de sus funciones, dichos recursos serán destinados a: 

a) Financiar y ejecutar la promoción turística de la Provincia. 

b) Destinar recursos para la realización de estudios de base y aquellos destinados a identificar, evaluar, incentivar, desarrollar, conservar o poner en valor recursos turísticos provinciales, divulgándolos y promoviéndolos. 

c) Sustentar la realización de certámenes, exposiciones, ferias, fiestas provinciales y otros eventos similares en la provincia o en el exterior que organicen las empresas turísticas, prestadores de servicios u otros sectores, y que constituyan incentivos para el turismo interno o externo de la Provincia de Buenos Aires. 

d) Promover y apoyar representaciones oficiales, para la promoción del turismo receptivo. 

e) Propiciar actividades de investigación, capacitación y formación de la cultura turística provincial. 

f) El desarrollo e implementación de acciones de capacitación turística. 

Artículo 37º: Derógase la ley 5254 y toda disposición que se oponga a la presente Ley. 

Artículo 38º: transitoriamente, hasta que entren en plena vigencia las normas emanadas de la presente Ley y su reglamentación, se continuarán aplicando las disposiciones de la Ley 5254. 

Artículo 39º: Invítase a los Municipios a adherir a la presente Ley. 

Artículo 40º: Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Fundamentos
El turismo es una de las actividades mundiales en la actualidad de mayor crecimiento en las últimas décadas. Esto se ve demostrado por el crecimiento año a año en materia de inversiones, el ingreso de turistas y de divisas a los países; que provienen tanto del exterior, como así también por el movimiento del turismo interno. 

En nuestro país, la actividad ha explotado en los últimos años como una industria generadora de divisas y fuentes de trabajo genuino. 

Además, como actividad productiva posee un gran impacto en las economías locales y regionales, por el fomento de inversiones tanto públicas como privadas; la mejora en infraestructura y servicios públicos de una comunidad, que redunda en una mejora en la calidad de vida de sus habitantes. 

Con una población de casi 14 millones de habitantes, la Provincia de Buenos Aires representa casi el 65 % del total del movimiento turístico nacional; por lo que el Poder ejecutivo y los 134 municipios que la conforman, no pueden estar ajenos a esta realidad y actuar en consecuencia. 

Tanto en el territorio bonaerense como en el territorio nacional, la actividad turística se encuentra en pleno desarrollo y con grandes expectativas de crecimiento, dado que aun se conservan reservas, y atractivos naturales y culturales en abundancia. 

Pretendemos desde esta iniciativa aportar las herramientas necesarias para profundizar y afianzar un cambio en nuestra Provincia, que brinde el marco propicio para desarrollar destinos turísticos los 365 días del año. 

Dejar de ser una Provincia de actividad turística vacacional, para pasar a ser una Provincia que desarrolle permanentemente sus potencialidades en dicha actividad. 

El turismo es una actividad dinámica que se reconceptualiza periódicamente por lo que debemos segmentar la oferta turística para adecuarla a las necesidades del mercado nacional e internacional.
Desde la salida de la convertibilidad, tenemos ventajas comparativas para el turismo internacional que se ven reflejados en los miles de turistas extranjeros que anualmente visitan la ciudad de Buenos Aires y la Provincia, por lo que el desafío del futuro será ampliar las cifras y lograr que el tránsito mayor se produzca en  territorio bonaerense por la diversidad de ofertas que existen.

Desde el punto de vista legislativo, nos encontramos en la actualidad con leyes vinculadas a la actividad turística que no se han adecuado a los tiempos que nos toca vivir.

Es el caso de la ley 5254 mediante la cual se crea la Dirección de Turismo y Parques en la Provincia que data del año 1948 y actualmente está en vigencia.

Está claro que hubo desarrollo de la actividad turística en los últimos 55 años en nuestra provincia, en nuestro país y en el mundo, por lo que estamos convencidos que debemos adecuar la legislación al nuevo momento que se vive y a la propia dinámica que desarrolló la actividad ajena a la ley vigente.

La presente Ley tiene por objeto la declaración del Turismo como una actividad estratégica para el desarrollo social, cultural, económico y ambiental de la Provincia de Buenos Aires, fomentando el ordenamiento y la promoción de la misma, favoreciendo la reafirmación de la identidad cultural, promoviendo la generación genuina de empleo y garantizando la satisfacción y protección del visitante en el ámbito de la provincia. 

Realiza una tipificación actualizada de conceptos turísticos tales como: Turismo, Visitante, Turista, Excursionista, Sistema Turístico, Producto Turístico, Patrimonio Turístico, Prestadores de Servicios Turísticos, Usuario Turístico, Zona Turística, Consorcio Turístico, Turismo Alternativo, para comenzar a comprender que el desarrollo sostenido y sustentable del patrimonio turístico provincial se debe realizar a través de criterios que promuevan el armónico funcionamiento del sistema turístico, en las esferas cultural, social, económica y ambiental de las sociedades y espacios implicados. 

Incorpora a la legislación nuevas tipologías atendiendo al desarrollo espontáneo que ha experimentado la oferta y previendo potenciales surgimientos de otras modalidades.

El posicionamiento de la Provincia de Buenos Aires como un destino turístico de calidad, en función de ventajas competitivas genuinas y perdurables esta comprendido en el espíritu de esta iniciativa.  

Además, se aspira a impulsar la industria del Turismo como sector estratégico del desarrollo socioeconómico de la Provincia de Buenos Aires, a través de la generación o redistribución de la rentabilidad que genera la actividad. 

Se crea el Registro Provincial de Prestadores de Servicios Turísticos, cuya finalidad será el control de los servicios prestados en salvaguarda de los derechos del turista y excursionista; y, define un criterio integral del desarrollo turístico de los Municipios, Consorcios Turísticos y Zonas Turísticas que pueda ser sustentado desde el punto de vista ambiental, económico, social y cultural.

La preservación ambiental y cultural están presenten en la iniciativa para permitir mantener los valores naturales y culturales sobre los que se basa el equilibrio y la identidad de la provincia. 

Asimismo,  se crea el Consejo Provincial de Turismo, como entidad de carácter asesor, consultivo, de concertación y apoyo cuyas funciones serán examinar y pronunciarse sobre cuestiones referentes al ordenamiento y  la planificación de las actividades turísticas de la Provincia, asesorar en la formulación de políticas, planes y programas integrales de desarrollo turístico y proponer la creación de corredores y circuitos turísticos en base a criterios de integración y complementariedad, entre su atribuciones más destacadas.  

Atendiendo a la fragmentación que pueden presentar cuestiones inherentes al desarrollo turístico,  se crea el Comité Interinstitucional de Cooperación y Facilitación Turística que integraran distintos organismos del gobierno provincial integrados para la promoción turística. 

Finalmente, la ley aspira a generar mecanismos que impulsen la activa participación de la totalidad de actores sociales involucrados en el funcionamiento del sistema turístico; la implementación de condiciones competitivas que promuevan y fomenten la inversión de capitales nacionales y extranjeros y lograr la legitimidad de la actividad turística como un derecho social inalienable, garantizando el acceso y disfrute por parte de todos los sectores de la sociedad, estimulando la igualdad de oportunidades.  

En ese sentido, es que se buscará propiciar la formación de conciencia turística en las comunidades receptivas; crear y difundir una imagen turística de la Provincia de Buenos Aires que sintetice los elementos singulares y auténticos de su patrimonio turístico y contribuir con el fomento del Turismo Social, considerado el vehículo para alcanzar una mayor equidad, bienestar y crecimiento de la ciudadanía excluida del derecho del esparcimiento y la utilización del tiempo libre a causa de su nulo o escaso poder de renta discrecional. 

Por los considerandos detallados y mi convencimiento de la necesidad de legislar para actualizar el desarrollo turístico en beneficio de todos los bonaerenses, es que solicito a este Honorable Cuerpo la aprobación del presente proyecto.
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