PROYECTO DE LEY  

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY
TITULO I

Objeto y Definiciones

Artículo 1º: Institución: La presente Ley tiene por objeto establecer, en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, mediante los institutos llamados “Indicación de Procedencia” y “Denominación de Origen”, un sistema de reconocimiento, registro y protección de todo producto de origen agropecuario, tradicional o incorporado, extensiva o intensivamente obtenido, sea presentado a su comercialización en estado natural, acondicionado o procesado, logrado en ciertos lugares en particular, bajo técnicas y normas tales que, aplicadas allí, constituyan un sistema cuyo resultado se diferencie en características y calidades respecto de productos y procesos de otras regiones, aunque fueran de igual naturaleza primaria.

Artículo 2º: Glosario: 

1) A los efectos de esta Ley, los dos institutos que plasma se definen del siguiente modo:

a) Indicación de Procedencia: es el nombre que identifica un producto originario de una  región, zona, área delimitada o localidad de la Provincia de Buenos Aires, cuya reputación, reconocimiento u otra característica del producto, sea atribuible fundamentalmente a su origen geográfico.

b)  Denominación de Origen: es el nombre de notoriedad reconocida que identifica la provincia, una región, un lugar o un área geográfica determinada, y que sirve para designar un bien originario de ellas y cuyas cualidades y características diferenciales se deben esencial o exclusivamente al medio geográfico, su sistema ecológico y los factores humanos concurrentes, en razón de las especificidades y calidades que ese producto alcanza por lograrse en ese lugar y bajo las técnicas, normas o procesos allí aplicados para su obtención.

2) Otras definiciones: Se entenderá por:

· Producto original: el obtenido en el lugar determinado, se trate de especies autóctonas o exóticas de probada adaptación, o a partir de ellas, que haya sido total o parcialmente producido o elaborado en tal lugar.

· Región, zona o área geográfica: La conformada con uniformidad ecológica, de condiciones particulares capaces de dar lugar a productos diferenciables por sus características y calidad.

· Consejos: Denominación instrumental que da esta ley a los entes jurídicos que representarán a los interesados en sus peticiones y a través de los cuales el Estado otorga las protecciones que aquí se consagran.
· Entes Jurídicos: Son las formas asociativas que esta ley reconoce como válidas para integrar a los productores y representarlos a fin de alcanzar los beneficios que ella otorga.
· Titular de los derechos: Por la naturaleza pública de esta institución potestativa el titular de los derechos aquí reconocidos es el Estado Provincial.
· Titular del derecho de uso: Se le reconoce tal carácter en forma exclusiva a los Consejos, respecto de las Indicaciones y Denominaciones que se les otorguen, y a través de ellos, a los productores que los integran.
· Usuarios o beneficiarios: Indistintamente así llamados por la Ley, son los productores individuales de esas regiones y esos productos, que directamente en forma personal o indirectamente a través de sus instituciones unidas en los consorcios, integren o formen parte de los proyectos productivos reconocidos por la Autoridad, ejerciendo en forma particular el derecho de uso y gozando de los beneficios de las protecciones que este régimen legal otorga.
TITULO II

Capitulo único

Excepciones

Artículo 3º: Exclusiones: No podrán registrarse como Indicación de Procedencia ni como Denominación de Origen:

a) Los nombres genéricos de bienes y productos que, por su uso popular, han pasado a ser el nombre común con que los identifica el público, de modo que su utilización no representa particularidades.

b) Los nombres genéricos o de especies, de razas o variedades animales y vegetales.

c) Las marcas registradas.

Artículo 4º: Control de transparencia: La Autoridad de Aplicación analizará ante cada solicitud de registración, que se trate de nombres que no induzcan a error al público en cuanto al origen auténtico del producto y velará para evitar el uso comercial de Indicaciones o Denominaciones falsas o engañosas.

Artículo 5º: Prohibiciones: Queda prohibido el uso de Indicaciones de Procedencia o Denominaciones de Origen registradas:

a) Para bienes que no provengan de las áreas geográficas reconocidas, aunque sean del mismo género, o bienes que proviniendo de allí, no se ajusten a las condiciones bajo las cuales fueron registradas.

b) Como designación comercial aplicada a bienes similares a los registrados o con el fin de aprovechar la reputación de los mismos.

c) Cuando exista usurpación, imitación o evocación, aunque se indique el origen verdadero del bien, si la Indicación o la Denominación va acompañada de expresiones como “género”, “tipo”, “método”, “estilo”, “imitación”, o similares.

d) A través de cualquier otro tipo de mención falsa o falaz que provoque confusión en cuanto a la procedencia, origen, naturaleza o características esenciales de los bienes ofrecidos al comercio.

e) Para cualquier práctica que pueda inducir a error a los consumidores sobre el auténtico origen del bien, o que implique competencia desleal.

La prohibiciones precedentes se aplicarán a las Indicaciones de Procedencia o Denominaciones de Origen impresas en los envases, las etiquetas, los embalajes, en la publicidad o en los documentos oficiales o comerciales relativos a los bienes de que se trate, así como a la utilización de tipos de envases y presentaciones que, por sus características, puedan generar confusión o error con respecto a su auténtico origen.

TITULO III

Capítulo 1

Condiciones Generales requeridas para la protección de las Indicaciones de Procedencia y las Denominaciones de Origen

Art. 6º: Requisitos y Condiciones: Se podrá acceder a la protección legal de Indicación de Procedencia y Denominación de Origen siempre que se cumplan y se demuestren ante la Autoridad los siguientes requisitos y condiciones:

a) Que se haya conformado un Consejo por parte de los productores que deseen acceder al régimen, bajo las formas que autorice esta ley, que los represente formalmente ante terceros, se ocupe de la tramitación legal, se haga cargo de las gestiones administrativas, promocione el proyecto, sea el encargado en forma exclusiva de la integración de los interesados y se constituya en el ente privado con capacidad de manejo del sistema y autoridad ante los asociados y beneficiarios para controlar su cumplimiento.

b) Que el producto cuya protección se promueva, presente características o calidades diferenciales, que provengan del medio geográfico, ecológico o humano que les transmita su identidad.

c) Que en su obtención o elaboración, se cumpla con los procesos y procedimientos que se describan o instituyan en la solicitud de protección, los que serán debidamente registrados, integrando inseparablemente con el medio de origen el sistema que dé como resultado el producto reconocido.

Capítulo 2
Del Registro de las Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen
Artículo 7º: Creación: Crease el Registro de Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen, en el ámbito de la Autoridad de Aplicación que se designe, en el cual deberá inscribirse toda protección otorgada.

Artículo 8º: Otros registros: En caso de resultar necesario o más útil al cumplimiento de la gestión de la Autoridad, podrá desdoblarse ese registro por cada tipo de protección, o crearse algún otro complementario.

Capítulo 3
De la Solicitud
Artículo 9º: Objetivos: La petición de reconocimiento de toda Indicación de Procedencia o Denominación de Origen, tendrá como objetivos:

· Lograr la protección de esos institutos legales.

· Obtener la registración nominal consecuente.

En cada caso deberá indicarse en la solicitud, a cual de esos institutos se pretende acceder.

Artículo 10º: Ente reconocido: Para presentar y tramitar la solicitud de protección y registración ante la Autoridad, se reconocerá únicamente como ente representativo de los interesados en el proyecto, al Consejo constituido bajo las formas que esta ley establece.

Artículo 11º: Requisitos formales: La solicitud deberá contener:

· La identificación del Consejo peticionante, con mención detallada de su integración.

· Deberá  acompañarse el documento fehaciente de su conformación.

· La designación de responsables o apoderados autorizados para realizar las gestiones.

· Constitución de un domicilio procesal a los efectos de las actuaciones administrativas de reconocimiento e inscripción.

· El nombre del proyecto.

· La indicación precisa del lugar geográfico de origen del producto.

· La identificación inequívoca de la materia base primaria, el proceso productivo del cual proviene o al que se la somete, y la descripción explicativa del producto final cuyo reconocimiento y protección se persigue.

Artículo 12º: Requisitos esenciales: Los solicitantes deberán identificar y demostrar:

· Los antecedentes de reconocimiento público de la región como productora del producto a proteger.

· Las condiciones naturales ecológicas y culturales que justifican el desarrollo de esa producción en ese medio.

· El vínculo entre esas condiciones y el producto objeto del proyecto.

· El proceso de producción o elaboración con indicación de las técnicas y procedimientos exigidos para su obtención, plasmadas en protocolos a los cuales deberán ajustarse los productores. Sin perjuicio de esta obligación, dichos protocolos podrán ser modificados en el futuro para su actualización tecnológica y mejoramiento, debiendo para ello ser aprobados esos cambios por los propios interesados y luego presentados por el Consejo a la Autoridad para su registración.

Capítulo 4
Del procedimiento de Registro
Artículo 13º: Presentación - Comunicación: Presentada la solicitud de registro en las condiciones que se determine, y si se encontraren cumplidos los requisitos legales exigidos, se publicará el contenido de la solicitud por un (1) día en el Boletín Oficial de la Provincia y por tres días en un medio de comunicación gráfico de la Región en la cual funcionará el Consejo.

Artículo 14º: Oposición: Publicada la solicitud en el Boletín Oficial, dentro de los treinta (30) días a contar de la misma, toda persona física o jurídica que justifique un interés legítimo, podrá formular fundadamente y por escrito, su oposición al pedido.

Artículo 15º: Traslado - Contestación: Si se planteara alguna objeción en tiempo y forma, se correrá traslado de la o las mismas al solicitante, para que, en un plazo no mayor de treinta (30) días desde la notificación, las conteste, limite el alcance de su presentación o la retire. Contestado el traslado o vencido ese plazo, la Autoridad de Aplicación resolverá sobre la oposición presentada.

Artículo 16º: Observaciones de oficio: Si la Autoridad de Aplicación estimara que alguno de los requisitos no ha sido debidamente cumplido, se le comunicará al solicitante, fijándole un plazo de treinta (30) días para que subsane las deficiencias en la presentación. De cumplirse con los requisitos faltantes, el trámite continuará su curso normal, pero si el solicitante no contestara en término o no proveyera la información requerida, se denegará su petición sin más trámite.

Artículo 17º: Resolución – Publicación: Una vez reconocida la Indicación o la Denominación, se publicará la resolución aprobatoria en el Boletín Oficial.

TITULO IV

Capítulo 1
De los Consejos
Artículo 18º: Exclusividad: Por cada región y producto, se reconocerá un solo Consejo.

El primero que se presente constituirá el expediente principal, de modo que si luego se presentara otro igual, se tomará como oposición al primero y se tramitará según lo establecido en el capítulo anterior.

Una vez reconocido e inscripto, no se admitirá otro similar por dicho producto en esa región.

Artículo 19º: Entidad Jurídica: Los Consejos se constituirán únicamente como: a) “asociaciones civiles” o b) “consorcios de asociaciones civiles con personería jurídica”.

a) En el primer caso, tendrán que obtener la personería jurídica previamente al reconocimiento de las protecciones que otorga esta ley, pudiendo plantear la solicitud simultáneamente con su presentación ante la Dirección Provincial de Personas Jurídicas, pero la Autoridad no podrá dictar resolución aprobatoria mientras no se haya obtenido la personería.

b) En el caso de los consorcios, será suficiente su constitución por acta notarial para que proceda la solicitud, su tramitación y el dictado de resolución. Una vez aprobado el proyecto e inscripto, la Autoridad le comunicará a la Dirección de Personas Jurídicas el reconocimiento del Consorcio como sujeto de las protecciones de esta ley, a todos sus fines y efectos, con capacidad propia de manejo y administración del proyecto inscripto como Indicación y/o Denominación.

En todos los casos el ente jurídico se regirá por sus estatutos y tendrá para esta ley el carácter de Consejo, resultando titular de las facultades, derechos y obligaciones que en ella se le reconocen.

Artículo 20º: Condición: Será condición indispensable que en sus estatutos, los entes que se erijan en Consejo, se trate de asociaciones creadas al efecto o de consorcios de asociaciones, no nieguen a nadie, sea o no miembro del ente, la oportunidad de ingresar como productor beneficiario siempre que reúna las condiciones requeridas por el proyecto.

Capítulo 2
De los Alcances de la Protección Legal

Artículo 21º: Derechos y Garantías: La Provincia de Buenos Aires, a través de la Autoridad de Aplicación, confiere los siguientes derechos y garantiza su ejercicio:

a) De uso de las Indicaciones de Procedencia, para la región, zona, área   delimitada o lugar que obtenga reconocimiento oficial.

c) De uso exclusivo de las Denominaciones de Origen y el nombre que las identifique, para los productos debidamente autorizados e inscriptos.

d) Para los consumidores, de seguridad de las procedencias reconocidas y de control de garantía y calidad para los productos autorizados e inscriptos con denominación de origen.

Artículo 22º: Naturaleza de los derechos-Titulares y Beneficiarios: Los derechos que esta ley regula, son de naturaleza pública, formando parte de las potestades del Estado el otorgar los reconocimientos y las protecciones que ella contempla, por lo que no son susceptibles de apropiación o titularidad privada.

Lo que el Estado otorga a los particulares, es el derecho de “uso exclusivo” en cada caso que los reconozca, autorice y registre.

Los Consejos serán los “titulares” de esos derechos de uso, y los productores adheridos serán los “usuarios” de los mismos y “beneficiarios” individuales de la protección legal, que hasta ellos se extiende desde el Estado, a través de los entes jurídicos reconocidos por el régimen de la ley.

Artículo 23º: Ejercicio y alcance de los derechos:

a) Tratándose el presente, de un régimen de protección comercial garantizado por el Estado pero de beneficio a los particulares, la “iniciativa” que se concrete formalmente en una solicitud de reconocimiento de Indicación o Denominación, debe ser “privada” y únicamente los entes jurídicos antes indicados tendrán legitimación para plantearla y ser considerados como Consejos a los efectos de esta ley.

b) La incorporación al sistema de protección legal es voluntario, por lo que resulta también renunciable por parte de su titular (el Consejo).

c) De igual modo el ingreso individual al régimen a través de la adhesión a un proyecto, es libre, por lo que todo productor podrá incorporarse o retirarse del mismo, cumpliendo para ello con los requisitos que el programa del proyecto indique, pero podrá también ser rechazado su ingreso y suspendida transitoria o definitivamente su participación, en caso que no reuniera los requisitos exigidos o no cumpliera correctamente en su ejercicio.

d) Los usuarios o beneficiarios individuales de una Indicación de Procedencia o una Denominación de Origen, tendrán derecho a usar para su producto, esas expresiones, con la indicación o denominación específica reconocida para el proyecto al cual pertenece, pudiendo hacerlo tanto para la promoción genérica de su producto, como para la identificación por unidad del mismo, bajo toda forma gráfica, oral o visual admitida por su Consejo.

TITULO V

Capitulo único

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

Artículo 24º: La autoridad de Aplicación de la presente ley será el Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires, o el organismo perteneciente al Poder Ejecutivo Provincial que eventualmente lo reemplace.

Artículo 25º: Son funciones específicas de la Autoridad de Aplicación:

a) Promover las Indicaciones de Procedencia y las Denominaciones de Origen, como distinción de calidad de los productos originados en el ámbito provincial.

b) Adoptar todas las medidas necesarias para el mejor funcionamiento del sistema.

c) Delimitar y reconocer las regiones geográficas de la Provincia para cada una de las categorías del sistema establecido por la presente ley.

d) Llevar el registro provincial de Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen y de los productos amparados por el régimen, e informar al organismo específico similar del Estado Nacional.

e) Coordinar las tareas de estudio, análisis, inspección y determinación de las características y calidades de los productos y procesos que se presenten para su reconocimiento e inscripción.

f) Expedir los certificados de registro y aprobación para los beneficiarios que lo soliciten.

g) Tramitar las inscripciones de las Indicaciones de Procedencia o Denominaciones de Origen provinciales en el Registro Nacional para extender la protección al ámbito federal.

h) Ejercer la representación provincial ante organismos provinciales, nacionales e internacionales, públicos o privados, en pos del reconocimiento de productos provinciales.

i) Ejercer la potestad de control sobre el ejercicio de los derechos otorgados a los Consejos y los usuarios, con facultades para aplicar sanciones a los infractores o incumplidores. También deberá ejercer el poder de policía para evitar que las protecciones otorgadas sean usadas por quienes carecen de derecho para hacerlo o asuman una conducta delictiva por falsificación o engaño; para ello utilizará la capacidad de control y vigilancia propia de ese órgano ministerial, y recibirá las denuncias que realicen los Consejos, los funcionarios públicos o los particulares.

Artículo 26°: De forma.

FUNDAMENTOS.

Este es un proyecto de ley tendiente a disponer la protección legal de las INDICACIONES GEOGRAFICAS y DENOMINACIONES DE ORIGEN de la Provincia, y a proteger los productos primarios de ella, con una mayor participación de los productores y demas actores involucrados.

Cuando se establece la protección legal para las INDICACIONES GEOGRAFICAS y DENOMINACIONES DE ORIGEN se hace en función de la principal diferencia entre estos dos conceptos a saber:

a) INDICACIÓN DE PROCEDENCIA:  Es el nombre que identifica a un producto originario de una región, zona , área delimitada o localidad de la provincia de Buenos Aires, cuya reputación, reconocimiento u otra característica del producto, sea atribuible fundamentalmente a su origen geográfico.

b) DENOMINACIÓN DE ORIGEN: Es el nombre de notoriedad reconocida que identifica a la Provincia, una región, un lugar o un área geográfica determinada, y que sirve para designar un bien originario de ellas y cuyas cualidades y características diferenciales se deben esencial o exclusivamente al medio geografico, su sistema ecologico y los factores humanos concurrentes, en razon de las especificidades y calidades que ese producto alcanza por lograrse en ese lugar y bajo las tecnicas, normas o procesos alli aplicados para su obtención.

Otra finalidad de este proyecto de ley es la de proteger tanto a los consumidores como a los productores, evitando que sean engañados al adquirir un producto los primeros, o que no se vean afectados por la competencia desleal los segundos.

En efecto, el empleo de una DENOMINACIÓN DE ORIGEN o de una INDICACIÓN GEOGRAFICA falsa, se opone a las practicas honestas en materia productiva y comercial pudiendo tal empleo inducir a error al comprador que resulta perjudicado por el hecho de adquirir bienes o mercaderías que no son de la procedencia indicada ni de la calidad sugerida. Debe ofrecerse al consumidor una información clara y concisa sobre las características del producto o bien, y permitirle elegir con mayor conocimiento de causa.

Los consumidores de los productos exportados por paises en desarrollo se hallan frecuentemente en los países industrializados. Por ello es importante que en estos ultimos las DENOMINACIONES DE ORIGEN e INDICACIONES GEOGRAFICAS bonaerenses se encuentren debidamente protegidas, lo que presupone que previamente gocen de protección en el propio país exportador, o sea nuestro territorio.

Como antecedentes legales internacionales señalamos que las INDICACIONES GEOGRÁFICAS y DENOMINACIONES DE ORIGEN estan contempladas en la ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI), y en la ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC) del que nuestro país es firmante obligado en temas agropecuarios y entre ellos el que nos ocupa (aprobado por LEY N° 24.425 de Organización Mundial de Comercio) y la LEY NACIONAL N° 25.380 de DENOMINACIONES DE ORIGEN (aún sin reglamentar).

En la elaboración del proyecto se aplicaron por analogía normas que rigen el derecho de la propiedad intelectual en nuestro país, aunque debieron efectuarse algunos ajustes, pues a diferencia de la LEY N° 22.362 de Marcas, y la LEY N° 111 de Patentes de invención, que concede al titular un derecho subjetivo y exclusivo, aquí solo se detenta un interes legitimo y colectivo, que pertenece a un grupo de personas.

Para la realización de este proyecto se han tenido a la vista la Resolución N° 286 del 10 de Mayo de 1993 de la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca, referida a INDICACIÓN DE PROCEDENCIA para la CARNE OVINA PATAGONICA, la LEY N° 5.999 de DENOMINACIONES DE ORIGEN DE LA PROVINCIA DE MENDOZA y la LEY PROVINCIAL N° 4459 de la PROVINCIA DE CHUBUT, proyectos de Ley Provincial de Santa Cruz, Catamarca y la LEY NACIONAL DE D.O. (25.380/00).

En esta propuesta se reserva el derecho de uso para todos aquellos interesados legitimamente en el Registro de la DENOMINACION DE ORIGEN E INDICACIÓN GEOGRAFICA. Por esta razon se dice también que el derecho de uso no es exclusivo, ya que podrán ingresar posteriormente otras personas o bien renunciar. Nadie es propietario de la DENOMINACIÓN DE ORIGEN, solo adquiere el derecho de uso de la misma.

El sistema es voluntario, pero es obvia la conveniencia para el productor de adherir al mismo y obtener la proptección legal.

Les corresponde a los propios CONSEJOS DE DENOMINACION DE ORIGEN la facultad de controlar, mantener y mejorar la calidad de sus productos, y se les brinda a estos la libertad para que se invistan de la figura jurídica y organización que consideran mas conveniente, aunque los controles y fiscalizaciones vinculados a la seguridad higiénico- sanitario de los alimentos seguirá ejerciendola los organismos competentes en la materia.

Los CONSEJOS mencionados se conformarán a partir de un interes comun y consensuado: la necesidad de crear y registrar una Denominación de Origen. Este sistema libera al Estado provincial del compromiso de crear y solventar esos Consejos y obliga a los propios interesados a asumir el riesgo empresario. Como se indica expresamente una de sus principales características sera constituirse en una entidad abierta, conformada con productores, acondicionadores, procesadores y comerciantes, es decir , los involucrados en la DENOMINACIÓN DE ORIGEN. En cuanto a sus funciones, se ocupará del control de calidad del producto amparado para salvaguardar el prestigio de la DENOMINACIÓN DE ORIGEN, redactar el Reglamento Interno del CONSEJO y llevar un Registro sobre la producción y nómina de los integrantes de la DENOMINACIÓN.

Finalmente, este proyecto se propone como un aporte directo para estimular la producción en la familia, mejorar la calidad de los productos, facilitar la penetración en los mercados, diferenciar productos agroalimentarios con fuerte composición regional, mejorar la participación de los productores en el producto final y posicionarlos en el mercado local e internacional, frente a los gustos de los consumidores, brindando además seguridad jurídica a los participantes del proceso.   

