            

Honorable Cámara de Diputados

 de la Provincia de Buenos Aires


PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1° Modifícase el Decreto Ley 6769/58 (Ley Orgánica de las Municipalidades) en su artículo 83, el que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 83 - Son atribuciones y deberes del presidente del Concejo: 

1. Convocar a los miembros del Concejo a las reuniones que deba celebrar.

2. Dirigir la discusión en la que tendrá voz y voto. Para hacer uso de la palabra deberá abandonar la Presidencia y ocupar una banca de concejal, y votará, en todos los casos, desde su sitial.

3. Decidir en casos de paridad, en los cuales tendrá doble voto. 

4. Dirigir la tramitación de los asuntos y señalar los que deben formar el orden del día, sin perjuicio de los que en casos especiales resuelva el Concejo. 

5. Presidir las asambleas del Concejo, integradas con mayores contribuyentes. 

6. Firmar las disposiciones que apruebe el Concejo, las comunicaciones, y las actas, debiendo ser refrendadas por el secretario. 

7. Disponer de las partidas de gastos asignadas al Concejo, remitiéndole al Departamento Ejecutivo los comprobantes de inversiones para que proceda a su pago.

8. Ejercer las acciones por cobro de multas a los concejales. 

9. Nombrar, aplicar medidas disciplinarias y dejar cesantes a los empleados del Concejo con arreglo a las leyes y ordenanzas sobre estabilidad del personal, con excepción del secretario al que sólo podrá suspender dando cuenta al Cuerpo en la primera sesión; en cuyo caso el Concejo deberá pronunciarse de inmediato sobre la procedencia o improcedencia de la medida.

10. Disponer de las dependencias del Concejo. 

11. Implementar los cursos de Técnica Legislativa.

ARTICULO 2°: Incorpórase al Decreto Ley 6769/58, (Ley Orgánica de las Municipalidades), en el Capítulo II, “Del Departamento Deliberativo Competencia, Atribuciones y Deberes”, apartado “Sesiones del Concejo, Presidente y Concejales”, el siguiente inciso:

d) Cursos de Técnica Legislativa.

Artículo 92 bis: El H. Concejo Deliberante implementará en los años coincidentes con la renovación parcial del cuerpo, cursos de Técnica Legislativa destinados a los concejales electos en los comicios efectuados en esa oportunidad.

La fecha de realización tenderá a ser establecida dentro del período comprendido desde la realización de los comicios a la apertura del período ordinario de sesiones.

Artículo 92 ter: Para el dictado de estos cursos, se convocará a especialistas en el tema provenientes de organismos oficiales, poderes legislativos, universidades de la región, representantes de partidos políticos, etc. 

De estos cursos podrán participar también concejales en actividad, consejeros escolares, funcionarios municipales, representantes de partidos políticos y ciudadanos/nas en general, con la sola limitación del número de asistentes que los responsables de su dictado aconsejen.

Artículo 92 cuater: El material que los expositores del curso generen, las desgrabaciones de las exposiciones u otro material utilizado durante el curso, será entregado a los participantes en forma gratuita, a través del H. Concejo Deliberante.

ARTICULO 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Conforme al ordenamiento legal vigente en nuestra provincia, cada dos años se renueva parcialmente la integración del H. Concejo Deliberante de cada localidad. Es decir, que cada dos años, ingresan la mitad de nuevos representantes del pueblo al seno de ese cuerpo legislativo.

En ocasiones, algunos de ellos han cumplido ya en períodos anteriores esa función, otros se incorporan por primera vez.

Si bien resulta obvio, no está de más recordarlo, la primera y principal función de un legislador [sea nacional, provincial o municipal] es legislar. Nada menos que –en el caso de los concejales- redactar las ordenanzas que regirán distintos aspectos de la vida de nuestra comunidad.

Por lo tanto dado que las ordenanzas son consideradas ley en sentido formal y material, la redacción de su texto reviste singular importancia al momento de su comprensión y cumplimiento por parte de las autoridades encargadas de su aplicación como de los ciudadanos de su acatamiento.

Una norma confusa, contradictoria, desprolija en su redacción y gramática, seguramente no resultará eficaz en la práctica y su cumplimiento no se concretará.     

Sin duda que la ciencia de legislar, de redactar normas jurídicas que deben ser partes armónicas de un cuerpo legal mucho más amplio y complejo, no resulta tarea fácil para quienes desconocen los principios básicos de la misma.

Por lo tanto, resulta conveniente que todos aquellos que habrán de ejercer la tarea de legislar, reciban un mínimo de conocimientos sobre las más elementales técnicas legislativas, a los efectos de poder abordar su tarea en mejores condiciones.

A ello apunta esta propuesta de realizar desde el H. Concejo Deliberante  cursos destinados a los nuevos concejales, con el contenido y características que el articulo menciona.

Existen numerosos manuales de técnica legislativa y material impreso sobre la materia; los veinte años de democracia transcurridos posibilitan tener profesionales capacitados en el arte de legislar,  la Legislatura y las facultades de Derecho pueden también aportar lo suyo, es decir, hay una amplia oferta de personas capacitadas para ofrecer estos cursos y de material de consulta.

Merece destacarse que el H. Concejo Deliberante de la ciudad de Ayacucho ha sancionado recientemente una Resolución implementando este tipo de curso.

La realización periódica de estos cursos, los que podrán en el tiempo ir ampliando su temática, habrán de significar un positivo avance en el nivel de nuestros legisladores locales y se materializará en normas más claras y precisas, con mejor redacción y compatibles con normas superiores.

En resumen, en una mejor legislación municipal. 
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