El Honorable Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de:

LEY

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 1°.-  Facultase al Poder Ejecutivo a propiciar la implementación de  programas de asistencia técnica y capacitación de los concurrentes e instrumentará campañas de  fomento, divulgación, difusión, proyección y reconocimiento de las actividades del voluntariado social a través de los medios de comunicación que la Autoridad de Aplicación estime oportunos, como así también en los distintos niveles de educación, conforme lo regula la presente Ley.-

ARTÍCULO 2°.-    Los voluntarios podrán disfrutar de los beneficios que reglamentariamente se establezcan como medida de fomento, reconocimiento y valoración social de la acción voluntaria.-

ARTÍCULO 3°.-   La actividad prestada como voluntario, debidamente acreditada, constituirá un  antecedente de valoración obligatoria, en los concursos para cubrir vacantes en los tres poderes del Estado.

ARTÍCULO 4°.-  La prestación de servicios por parte del voluntario no podrá reemplazar en ningún caso al trabajo remunerado presumiéndose ajena al ámbito de la relación laboral, de la previsión social y debe tener ineludiblemente carácter gratuito y altruista .-

ARTICULO 5°.-     Será obligatorio para las organizaciones comunicar a la autoridad de aplicación que cuenta dentro de su estructura con  sujetos del voluntariado social;

ARTÍCULO 6°.-   La autoridad de aplicación corroborará que se trate de entidades o agrupaciones regularmente constituidas y que su objeto social amerite la participación de los agentes voluntarios.

ARTICULO 7º.- El Poder Ejecutivo provincial,  Municipios y demás entidades autárquicas se hallan facultados para disponer mecanismos de reclutamiento al servicio de las diferentes organizaciones que requieran de los servicios que loablemente se ejercen a través del voluntariado social.

TÍTULO  II

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS VOLUNTARIOS

ARTÍCULO   8°.-   Los voluntarios tendrán los siguientes derechos:

a) Recibir información sobre los objetivos y actividades de la organización, mereciendo un trato decoroso y considerado atento a la esencia de este ejercicio;

b) Recibir capacitación para el cumplimiento de su actividad, como así también asistencia técnica y jurídica;

c) Ser registrados en oportunidad del alta y baja de la organización, conforme lo determine la reglamentación;

d) Disponer de una identificación que acredite su condición de voluntario;

e) Obtener reembolsos de gastos ocasionados en el desempeño de la actividad, cuando la organización discrecionalmente lo establezca de manera previa y en forma expresa;  

Estos reembolsos en ningún caso serán considerados remuneración;

f) Obtener certificado de las actividades realizadas y de la capacitación adquirida;

g)  Deberán propiciarse las condiciones de seguridad e higiene adecuadas para el desempeño de la función que se ejerzan,  en este mismo sentido deberán las entidades tomar los recaudos debidos para prevenir accidentes y enfermedades derivadas directamente del ejercicio de la actividad voluntaria, conforme lo determine la reglamentación;

h) Que la actividad prestada como voluntario  constituya un antecedente para cubrir vacantes  laborales en los tres poderes del Estado de la Provincia de  Buenos Aires.

i) Será facultativo para el prestador del servicio voluntario cesar en la actividad de manera discrecional;

j) Podrán las organizaciones determinar el cese como así también el reemplazo de algún agente cuando su conducta, idoneidad o acción no se correspondan con los objetivos que le son propios.

ARTÍCULO  9°.-    Los voluntarios sociales están obligados a:

a) Obrar con la debida diligencia en el desarrollo de sus actividades, aceptando los fines y objetivos de la organización,

b) Respetar los derechos de los beneficiarios de los programas en que desarrollan sus actividades;

c) Guardar la debida confidencialidad de la información recibida en el curso de las actividades realizadas, cuando la difusión lesione derechos personales e institucionales;

d) Participar en la capacitación que realice la organización con el objeto de mejorar la calidad en el desempeño de sus actividades;

e) Abstenerse de recibir cualquier tipo de contraprestación económica, gratificación y/o estipendio por parte de los beneficiarios de sus actividades;

f) No utilizar las acreditaciones y distintivos de la organización a la que pertenezca con fines personales y fuera del ámbito del ejercicio de su actividad;

g) Cumplir de manera estricta los días y horario que se hubieran consignado y coordinado previamente con la organización. 

h) Ser leal cumplidor del objeto social de la entidad a la que haya voluntariamente ingresado, la omisión de este precepto será causal de cese en la función conforme artículo 6° inc. j) de la presente;

i) Respetar los derechos de los beneficiarios del programa en que preste servicios;

j) Mantener una conducta diligente y solidaria.

TÍTULO III

TÉRMINOS DE ADHESIÓN DEL ACUERDO BÁSICO COMÚN DEL VOLUNTARIO SOCIAL
ARTÍCULO   10°.-   Los términos de adhesión del Acuerdo Básico Común del Voluntario Social deberán establecerse por escrito en forma previa al inicio de las actividades entre la organización y el voluntario y contendrán los siguientes requisitos:

a) Datos identificatorios de la organización

b) Nombre, estado civil, documento de identidad y domicilio del voluntario,

c) Los derechos y deberes que corresponden a ambas partes,

d) Actividades  que realizará el voluntario y tiempo de dedicación al que se compromete,

e) Fechas de inicio y finalización de las actividades,

f) Causa y forma de desvinculación por ambas partes debidamente notificados,

g) Firma del voluntario y del responsable de la organización dando su mutua conformidad a la incorporación, detallándose los principios y objetivos que guían la actividad,

h) El acuerdo se instrumentará en dos ejemplares de igual tenor y a un solo efecto, uno de los cuales se le otorgará al voluntario social;

i) Todo otro dato que la reglamentación determine

ARTÍCULO   11°.-   La organización llevará un  registro escrito de altas y bajas de los voluntarios, que será obligatoriamente exhibido cuando la autoridad de aplicación  de esta Ley lo requiera.

ARTÍCULO 12°.-  Cuando la naturaleza de las actividades a realizar demande revisación psico-física previa a la incorporación se requerirá el expreso consentimiento del voluntario.

ARTÍCULO 13°.-  La incorporación de menores de edad como voluntarios solo podrá efectuarse con el expreso consentimiento de sus representantes legales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTÍCULO   14°.-     A los fines de la presente Ley se entenderá por:

VOLUNTARIOS SOCIALES:  Son aquellas personas físicas que desarrollan, de un modo gratuito, altruista y solidario, tareas de interés general en organizaciones públicas o privadas, sin recibir por ello remuneración, salario, ni contraprestación económica alguna, de manera absolutamente independiente y voluntaria en procura de alcanzar metas de contenido estrictamente asistencial en sus más diversas manifestaciones (educación, vivienda, ayuda, protección, cooperación, etc.).

No estarán comprendidas en la presente Ley las actuaciones voluntarias aisladas o periódicas, ejecutadas por razones familiares, de amistad o buena vecindad y aquellas  cuya realización no surja de una autodeterminación espontánea o tenga origen en una actividad legalmente impuesta.-

ORGANIZACIONES:  Se entenderá por organizaciones en las que se  ejerce el voluntariado social a las personas de existencia ideal, públicas o privadas sin contraprestación económica alguna , cualquiera sea su forma jurídica, que participen directa o indirectamente  en programas que persigan  finalidades u objetivos propios del bien común y del interés general, 

ACTIVIDADES DEL BIEN COMÚN:  Se entiende por actividades del bien común y de interés general a las asistenciales de servicios sociales, cívicas, educativas, culturales, científicas, deportivas, sanitarias, de cooperación al desarrollo, de defensa del medio ambiente, dentro de la comunidad organizada o cualquier otra de naturaleza semejante que procure alcanzar el bienestar y equilibrio de los diferentes sectores en que esta actividad se despliegue.

Esta enunciación no tiene carácter taxativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTÍCULO    15°.-  El poder Ejecutivo reglamentará la presente Ley dentro de los 90 días de su promulgación.-

ARTICULO   16°.-   Las organizaciones que a la entrada en vigencia de esta Ley cuenten con voluntarios sociales, deberán ajustarse a lo establecido en ella en el plazo de 180 días a partir de su reglamentación.-

ARTÍCULO    17°.-   Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley, tiene su fundamentación en la creciente consolidación y desarrollo del voluntariado como componente social y sustento de la comunidad que, a través de su cooperación y participación potencian la capacidad de acción de los servicios sociales estatales y de las organizaciones no gubernamentales, tanto en orden cuantitativo como cualitativo.

En particular, en la Provincia de Buenos Aires, se manifiesta concretamente la evolución de este fenómeno social en la existencia de servicios de voluntariado en el profuso entramado institucional existente y en el creciente número de asociaciones civiles, que tienen entre la mayoría de sus integrantes a voluntarios de la sociedad civil.

En ese sentido se busca coadyuvar al crecimiento y desarrollo del sector, a partir de una nueva normativa respecto a esta temática.

Se destaca que, el concepto de voluntariado social debe ser relacionado con el ejercicio pleno de la ciudadanía; reconocer la emergencia del voluntariado como acción social, nos permite examinar distintas formas de participación ciudadana.

El derecho a la participación ciudadana es garantizado en la Constitución Nacional en los Tratados y Declaraciones lnternacionales, que adquirieron status constitucional, como también en los diversos artículos que avalan y protegen la participación social y política indirecta (consulta popular, iniciativa pública).

La República Argentina, finalmente ha sancionado y promulgado este año,  la ley 25.855, una nueva normativa que cubre el bache legislativo en materia de regulación del voluntariado social y las ONG´s en nuestro país, la cual primordialmente tiende a promover el tema abordado por el presente proyecto de ley, como instrumento innovador de participación comunitaria.

Otras provincias, como el caso de Santa Fe consagra constitucionalmente la participación ciudadana, como lo expresa su artículo 8: "lncumbe al Estado remover los obstáculos de orden económico y social que, limitando de hecho la igualdad y la libertad de los individuos, impidan el libre desarrollo de la persona humana y la efectiva participación de todos en la vida política, económica y social de la comunidad".

Un componente imprescindible para la participación, lo constituye el grado de organización de la comunidad y los distintos canales alternativos de inserción de los ciudadanos en los distintos procesos decisorios en la articulación Estado-sociedad. 

Desde el voluntariado, el concepto de participación supone la implicación personal tanto en la detección de los problemas de la comunidad, como en la aportación de soluciones a los mismos.

La definición de ciudadanía implica la identificación del individuo como sujeto de derechos entre los que se encuentra primariamente el derecho a asumir libremente sus compromisos, por ello mismo, el voluntariado aparece, en primer lugar como un compromiso libremente asumido y se manifiesta en la voluntad de cooperar.

El voluntariado es una de las expresiones más genuinas de las sociedades modernas y las democracias consolidadas; los voluntarios constituyen la vanguardia que toda sociedad necesita para avanzar hacia un sistema de convivencia y de relaciones sociales que privilegia la cultura de la solidaridad y el compromiso social. La labor del voluntaria ayuda a tejer una red de trama invisible que termina por convertirse en un importante sustento de la sociedad civil, ya que el contrapeso solidario ayuda a encauzar situaciones de injusticia e inequidad.

En tal sentido el voluntariado crece y se desarrolla en la medida en que su acción se muestra capaz de generar cambios en los comportamientos generales. Se estima que existen en Argentina, actualmente cuatro millones de voluntarios que encuadran su trabajo en los más variados sectores de la vida social.

La participación del voluntariado, espontánea y desinteresada en actividades de interés colectivo es un fenómeno social cuya complejidad ha impuesto ya en varios países y en distintas ciudades, la necesidad de su regulación por vía legislativa. El crecimiento de las actividades voluntarias hace importante la determinación de un marco reglamentario que regule la relación Administración Pública-sociedad civil, entendiendo esta última como la presencia de entidades sociales que desarrollan acciones voluntarias, como también aquellas personas físicas que libremente asumen un trabajo de carácter gratuito y altruista en servicios sociales de la Provincia de Buenos Aires.

Siempre la cuestión estadística sirve a efectos de potenciar el valor de los proyectos, en este caso, de acuerdo a una encuesta realizada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el 49 % de la población declaró haber participado alguna vez como miembro, socio o afiliado de alguna ONG, asimismo en la Argentina, según esta misma encuesta, casi el 60 % de los entrevistados confía en las ONG´s para la resolución de los problemas sociales que aquejan a nuestro país, de este modo, las organizaciones sin fines de lucro se ubican, en cuanto a la credibilidad institucional, a continuación de la Iglesia Católica y antes de las escuelas públicas y las universidades estatales; contrariamente a este dato, prevalece la desconfianza para las restantes instituciones evaluadas en la encuesta (tales como las pequeñas empresas, el ejército, los municipios, el estado nacional, los sindicatos, los partidos políticos y la justicia).

Por todo lo expuesto, es que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.-

