PROYECTO DE LEY

La Honorable Cámara de Diputados

de la Provincia de Buenos Aires.

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Artículo 1°:       Declárese de utilidad pública el tramo de terrenos y espacios pertenecientes al ferrocarril, entre la denominada Estación de Cargas  Mar del Plata y el punta riel ubicado en el Puerto Mar del Plata. Sitios comprendidos dentro de la red ferroviaria Argentina, ex Ferrocarril Nacional General Roca, kilómetro 403 al kilómetro 411 (Puerto Mar del Plata).

Incluyese en los términos de utilidad pública todos los espacios de utilidad operativa para la correcta explotación de los Servicios Ferroviarios de Carga  y maniobra en el mencionado tramo. 

Artículo 2º:      Declárese de importancia estratégica para el desarrollo de las actividades comerciales locales y provinciales, la conservación de los terrenos ferroviarios con utilidad para los fines de transporte y abastecimiento al puerto Mar del Plata, como nexo entre el espacio de ultramar, regiones litorales de la Nación y el área de influencia terrestre del Puerto Mar del Plata.

Artículo 3º:      Tómense las medidas, planes, proyectos, programas sociales  pertinentes para la reubicación de las viviendas actualmente ubicadas sobre los terrenos ferroviarios, que obstruyen  el libre paso de formaciones ferroviarias, e impiden el desenvolvimiento natural del Puerto Mar del Plata hacia su región de influencia.

Artículo 4º:     La reubicación de las viviendas asentadas actualmente sobre los terrenos del ferrocarril deberá conservar el principio de equidad, igualdad y dignidad, imperando la preservación de los lazos económicos y sociales de sustento vital y sobre vivencia.

Artículo 5º:     Autorizase al Poder Ejecutivo para efectuar en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos, para el Ejercicio Vigente, las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

Artículo 6º:    Autorizase al Poder Ejecutivo para realizar todas las tramitaciones que estime conveniente, firmar convenios y/o acuerdos con y entre  Organismos Nacionales y Provinciales, para  lograr la transferencia de los terrenos, a la órbita de la Provincia de Buenos Aires,  y/o el Consorcio Portuario Regional de Mar del Plata creado por Decreto 3572/99, en forma indistinta o conjunta, con el único destino de ser utilizado como “Área de Reserva Extra Portuaria”.   

Artículo 7º:       Comuníquese al Poder Ejecutivo.

 

FUNDAMENTOS

 

La apertura del mercado ferroviario está revolucionando los movimientos de mercaderías en todo el mundo, especialmente en Europa y Asia. 

En la Argentina, el ferrocarril de cargas transporta alrededor del 16 millones de toneladas anuales. 

Al mismo tiempo, el cambio en los nuevos modos de transporte mundiales ha afectado a las cargas por ferrocarril. La aparición del Contenedor como "recipiente" masivo en las cargas generales mundiales ha favorecido la modalidad Multimodal del transporte (combinación: automotor, ferrocarril, aéreo, marítimo - fluvial). Este aumento del tráfico de Contenedores en el ámbito mundial, tiene su repercusión visible en el puerto de Mar del Plata con un movimiento aproximado de 300 contenedores semanales, en tanto que los estudios de demanda potencial calculan que, a mediano plazo Mar del Plata operará con 20.000 contenedores anuales.

En función de ese movimiento estratégico ya se han radicado dos líneas marítimas de significativa importancia en el transporte de Contenedores, ellas son Maersk y Hamburg Sur, las que se encuentran entre las cinco más importantes del mundo. 

Las reformas del Estado I y II (1991 - 1995) y los consecuentes cambios estructurales en el sistema de transporte argentino, (concesión de rutas, construcción de autopistas, abandono de las obras viales en carreteras secundarias, achicamiento de la Dirección Nacional de Vialidad, la liquidación de Ferrocarriles Argentinos y la concesión de líneas troncales y semitroncales, etc.)  y el incremento del costo del gas oil que pasó de valer $ 0.357 en 1997 a $1.375 en 2004, generaron un aumento en el costo del transporte y un consecuente derroche de la energía empleada para la producción y el transporte.

A ello habría que agregarle que cuando más se reduce el flete en términos de distancia, menor es el riesgo del producto transportado, consecuencia de ello y a mayor seguridad menor costo de seguros.

El transporte ferroviario tiene un costo de transporte 47% menor al del transporte automotor, con un significativo ahorro de energía y la conservación de fuentes de empleo, proporcionada por su amplia necesidad de personal ocupado. 

La apertura del ramal ferroviario con acceso directo al puerto de Mar del Plata, agilizaría las operaciones de carga y descarga, al tiempo que abriría la posibilidad de funcionar como puerto alternativo de los puertos de Bahía Blanca, Quequén, La Plata y Buenos Aires, con el gradiente de un ahorro en el costo operativo, teniendo en cuenta que el Puerto Mar del Plata no tiene tiempos de espera, y solo se encuentra cerrado entre 8/10 días al año.

Mar del Plata se consolida lentamente como centro de transporte de las cargas provenientes de su área de influencia, pero con crecientes dificultades de adaptación con respecto a los puertos vecinos (Quequén y Bahía Blanca). Por esto es preciso que sus redes, nodos e instalaciones se vayan adaptando a la evolución de los tráficos, a las nuevas exigencias de los transportes integrados, y las nuevas modalidades de comercialización y transporte de productos.

La infraestructura de acceso, vial y ferroviaria, a la ciudad de Mar del Plata no ha sido adecuada equitativamente. La estructura vial ha sufrido cambios estructurales importantes: la construcción de la autopista en la ruta Nacional N° 2, la doble mano de la ruta nacional N° 226 entre el ejido urbano y el barrio Gloria de la Peregrina, y la construcción de la doble mano en la ruta provincial N° 88 entre Mar del Plata y Batan.  En lo concerniente al transporte por ferrocarril, no se han hecho mejoras. 

La estación de Cargas Mar del Plata ha sido parcialmente puesta en alquiler por Ferrocarriles Argentinos y posteriormente por la UEPFP. A su vez la clausura del ramal de cargas entre la estación de Cargas y el Puerto en 1982 ha permitido el asentamiento de viviendas precarias sobre la vía que dificultan el proceso de rehabilitación de los servicios. 

Ante este panorama, los niveles de capacidad del Puerto Mar del Plata y de las vías de circulación en la ciudad de Mar del Plata y alrededores se hallan saturados. Esta situación se manifiesta en mayor medida en el modo automotor con calles y avenidas totalmente vencidas en su capacidad y con graves fallas en lo referente al mantenimiento. La conjunción del turismo y la actividad productiva, en la temporada veraniega producen múltiples inconvenientes de congestión de tráfico e interrupciones del movimiento operativo portuario.

Todo esto genera costos operativos, en una zona que está densamente poblada con una multiplicidad de usos del suelo mixturados.

A ello se le agrega la falta de una visión estratégica para con el Puerto, habiéndose propuesto, en varias oportunidades, darle otros destinos a la Estación de Carga (Estación Ferro automotor – Extensión de la Universidad Nacional de Mar del Plata – explotación comercial – etc.), lo que significaría anular el potencial de crecimiento de la Estación Marítima y de toda su zona de influencia. Este fundamento radica en que el Puerto Mar del Plata, se encuentra limitado en su crecimiento al sur por el Complejo turístico de Punta Mogotes, al Norte por la Base Naval Mar del Plata, al Oeste por el ejido urbano y al este por el mar, quedando como única posibilidad la Estación de Cargas  conectada por el emparrillado ferroviario.  

La problemática del transporte terrestre de cargas en la región supera el ámbito local teniendo incidencia en el ámbito regional y nacional. Por esto debería tratarse como un problema de Estado; sin embargo, las propuestas realizadas por los organismos del Estado (UEPFP - Consorcio Portuario Regional Mar del Plata) no han sido analizadas con la profundidad que esta problemática requiere. Paralelamente se han realizado múltiples convenios y estudios para la rehabilitación del ramal al puerto (Master Plan '98 APB; servicios de consultorías, etc.) que han puesto énfasis en esta obra, pero sin resultados.

Es menester tener presente que esta obra, más allá de las necesidades económicas regionales y locales,  involucra  una grave problemática en referencia al asentamiento de viviendas precarias ubicadas sobre las vías del ramal entre las calles Cerrito y Martínez de Hoz en la ciudad de Mar del Plata, con una extensión aproximada de 43.200 m2. Para esto la Universidad Nacional de Mar del Plata, desde la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Diseño ha realizado un estudio del caso que prevé una reubicación, encontrándose prevista su relocalización en un plan conjunto  de erradicación de villas de emergencia conocidas como “Villa de Paso y Villa de Vértiz, (esta última es la que se encuentra ocupando el tramado ferroviario al que nos referimos).

En síntesis: la reapertura de los servicios de carga al Puerto de Mar del Plata resulta de singular interés no solo para la ciudad y el puerto, sino también para la región; no sólo en materia económica, teniendo en cuenta la reducción de costos y tiempos y la apertura de las potencialidades del puerto desde el punto de vista operativo sino también, revistiendo relevancia estratégica y social en el ámbito del Estado.

Por todo lo expuesto en párrafos anteriores solicito a los Sres. Legisladores acompañen con su voto favorable el presente proyecto de ley.

