EL SENADO Y LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

“Registro y habilitación municipal de los establecimientos geriátricos de la Provincia de Buenos Aires.”

CAPITULO I. 

Del objeto y alcance 

ARTICULO 1:

El objeto de la presente norma es optimizar los controles de los establecimientos geriátricos que brinden prestaciones en el ámbito de la provincia de Buenos Aires, mediante una regulación cuya finalidad es evitar que la actividad gerontológica sea prestada en forma irregular o clandestina. 

ARTICULO 2:

A los efectos previstos en la presente ley, serán considerados establecimientos geriátricos aquellos centros, cualquiera sea su denominación, destinados a brindar servicios de alojamiento, alimentación, higiene, recreación y atención médica y psicológica a personas mayores de 60 años, en forma permanente o transitoria, a título oneroso o gratuito. 

La autoridad de aplicación podrá autorizar que la edad de ingreso sea inferior a la establecida en el párrafo anterior, siempre que el estado social o psicofísico de la persona lo justifique.  

CAPITULO II.

De la creación del Registro.

ARTICULO 3:

Créase el Registro de Establecimientos Geriátricos de la Provincia de Buenos Aires (REG).
Los municipios tendrán constituida al menos una delegación del REG.
ARTICULO 4:

Los establecimientos geriátricos deberán estar inscriptos al REG como requisito previo e indispensable para su apertura o funcionamiento.

ARTICULO 5:

En el REG deberá asentarse:

a) Nombre o razón social y domicilio del establecimiento;

b) Datos del titular, del propietario y del director médico;

c) Categorización del establecimiento según lo establecido en el artículo siguiente;

d) Cantidad de camas habilitadas;

e) Listado de sanciones que se les hubiere aplicado. 

ARTICULO 6:

Según las características de los servicios que presten, los establecimientos geriátricos serán categorizados en el REG con una o más de las siguientes modalidades:  

a) Residencia para Personas Mayores Autoválidas con autonomía psicofísica acorde a su edad: Establecimiento no sanatorial destinado al alojamiento, alimentación y actividades de recreación que brinda control médico periódico.  

b) Residencia para Personas Mayores que requieran cuidados especiales por invalidez.  

c) Residencia para Personas Mayores que por trastornos de conducta o padecimientos mentales tengan dificultades de integración social con otras personas, y no requieran internación en un efector de salud.  

d) Hogar de Día para Personas Mayores con trastornos de conducta o padecimientos mentales que tengan dificultades de integración social con otras personas, y que no requieran internación en un efector de salud, con estadía dentro de una franja horaria determinada.  

e) Hogar de Día para Personas Mayores Autoválidas: Establecimiento con idénticas características que las definidas en el inciso a), con estadía dentro de una franja horaria determinada.  

Los establecimientos mencionados en los incisos d) y e), deberán cumplir en lo pertinente con lo establecido en los artículos 91 al 95 del decreto provincial 3280/90.

CAPITULO III.

De la habilitación municipal  y demás requisitos de funcionamiento

ARTICULO 7:

El funcionamiento regular de los establecimientos geriátricos, instalados o que vayan a instalarse, estará sujeto al cumplimiento de los siguientes trámites:

a) Inscripción en el REG;
b) Habilitación municipal.

La reglamentación determinará el plazo que tendrán los establecimientos para cumplir con los requerimientos establecidos en este artículo.

ARTICULO 8:

Para obtener la habilitación municipal se deberá dar cumplimiento a los siguientes requisitos:

a) Habilitación sanitaria otorgada por el Ministerio de Salud de la provincia de Buenos Aires;

b) Contar con los elementos exigidos para la seguridad edilicia y de los usuarios, según las normas provinciales y municipales de seguridad e higiene;

c) Cumplir los requisitos higiénico-sanitarios, de equipamiento y de infraestructura previstos en el decreto provincial 3280/90;

d) Acompañar los documentos previstos en el artículo 10 del decreto provincial 3280/90;

e) Cumplir con los recaudos de la ley provincial 11.347 de tratamiento de residuos patogénicos;

f) Realizar la actividad gerontológica en forma exclusiva;

g) Tener un libro de registro de alojados;

h) Tener un plan de evacuación que determine las vías de escape en caso de siniestro;

i) Tener contratado un servicio de emergencias médicas móviles;

j) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cubra a los residentes y a sus bienes de los daños que se produjeren en el establecimiento.

ARTICULO 9:

En el frente del edificio y en lugar visible se deberá colocar una chapa mural o letrero de 0.30 x 0.40 m como mínimo, que especifique la denominación y naturaleza del establecimiento, el número de habilitación municipal y el número de inscripción en el REG.

La ausencia de la chapa o mural hará presumir, salvo prueba en contrario, la clandestinidad del establecimiento que preste servicios gerontológicos en esas condiciones.

ARTICULO 10:

La habilitación municipal será exigida inclusive a los establecimientos geriátricos que tuvieren previamente habilitación sanitaria otorgada por la autoridad provincial.

ARTICULO 11:

Para obtener la habilitación municipal deberá presentarse la respectiva solicitud ante el organismo competente de las municipalidades.

CAPITULO IV.

De las facultades de los municipios

ARTICULO 12:

Los municipios tendrán facultades de control sobre la estructura edilicia, seguridad, higiene, equipamiento y recursos técnicos y humanos de los establecimientos geriátricos que presten servicios dentro de sus distritos. 

ARTICULO 13:

Será competencia de los municipios el otorgamiento de las habilitaciones municipales previstas en ésta ley.

ARTICULO 14:

Las autoridades municipales estarán facultadas para aplicar sanciones en caso de inobservancia de las disposiciones contenidas en ésta ley, en el decreto provincial 3280/90 y en cualquiera otra norma provincial que regule la actividad de establecimientos geriátricos.

CAPITULO V.

Disposiciones complementarias

ARTICULO 15:

Modifícase el artículo 69 del decreto provincial 3280/90 que quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 69: Establecimientos geriátricos: aquellos centros, cualquiera sea su denominación, destinados a brindar servicios de alojamiento, alimentación, higiene, recreación y atención médica y psicológica a personas mayores de 60 años, en forma permanente o transitoria, a título oneroso o gratuito. 

La autoridad de aplicación podrá autorizar que la edad de ingreso sea inferior a la establecida en el párrafo anterior, siempre que el estado social o psicofísico de la persona lo justifique”.

ARTICULO 16:

Modifícase el artículo 89 del decreto provincial 3280/90 que quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 89: Las autoridades municipales quedan facultadas para permitir la instalación de camas adicionales a fin que las mismas sean ocupadas en forma temporaria cuando circunstancias excepcionales, tales como clausuras de otros establecimientos o catástrofes, así lo requieran”.
A los efectos de la habilitación municipal, se deberá abonar un derecho cuyo monto será determinado por la reglamentación de la presente y será percibido por la municipalidad que la otorgue. 

ARTICULO 17: 

El Poder Ejecutivo Provincial arbitrará los medios necesarios a efectos de suministrar la asistencia técnico-financiera que fuere necesaria a fin de organizar, instrumentar y asegurar el funcionamiento de las facultades que por ésta ley se delegan.

ARTICULO 18: 

Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA. 

Registro municipal

La reglamentación determinará el plazo que dispondrán los municipios para tener constituida la delegación del REG correspondiente y determinar la forma en que los actuales establecimientos geriátricos habilitados y no habilitados deberán cumplir la obligación de inscripción registral.

FUNDAMENTOS:

Las cifras son elocuentes: en la provincia de Buenos Aires hay 1357 hogares para ancianos censados y sólo 572 habilitados. Dicho de otra manera, la mayoría de los centros que albergan a nuestros mayores son clandestinos.

Este dato ilustra, con toda claridad, las deficiencias que existen en el control de los establecimientos geriátricos que funcionan en suelo bonaerense.

Reiteradas irregularidades como la falta de habilitación sanitaria, el exceso de capacidad de alojados o la falta de materiales ignífugos exponen a los residentes a graves peligros. 

Además ésta actividad merece más que ninguna otra de un exhaustivo control de las autoridades en materia de seguridad, dado lo dificultoso que puede resultar tener que evacuar a personas mayores en caso de incendio u otro accidente.

Los numerosos geriátricos que no están habilitados funcionan generalmente en total desconocimiento de las normas que velan por la seguridad de los residentes. Así por ejemplo en febrero de 2005, 3 ancianos murieron y 29 fueron internados con distintos cuadros de intoxicación en un geriátrico de Quilmes que se prendió fuego. En ese centro había una sola enfermera para cuidar a 32 ancianos…

El interrogante que surge después de cada tragedia es: ¿quién debía controlar a los geriátricos?

Las facultades de control y habilitación sanitaria de los geriátricos están en manos de las autoridades provinciales. A la vista de lo que reflejan las estadísticas, lo cual se condice con lo que sucede en la realidad, las deficiencias en los controles son notorias. 

Por lo tanto es necesario adoptar medidas concretas que aspiren a optimizar los controles estatales para que todos los geriátricos estén registrados y habilitados y por ende sujetos al marco legal. 

Esta iniciativa aspira a descentralizar los operativos de control y darle un rol más activo a los municipios.

En primer lugar se prevé la creación de un Registro (“REG”) al cual deberán inscribirse todos los geriátricos que quieran funcionar en la provincia. Esto permitirá que tanto las autoridades como las personas que utilizan los servicios cuenten con la información necesaria de los establecimientos, como por ejemplo si éstos están dentro del marco de la ley y si cumplen con las medidas edilicias y de seguridad impuestas por la normativa vigente.

En los municipios habrá al menos una delegación del REG para que los responsables de los geriátricos, en especial los de aquellos centros que se encuentran alejados de la ciudad de La Plata, puedan realizar sus trámites sin tener que realizar largos trayectos.

En segundo lugar, pero no por ello menos importante, éste proyecto implementa la habilitación municipal lo cual será un requisito ineludible, al igual que la inscripción en el REG, para que los establecimientos tengan autorización estatal para funcionar.

Para obtener la habilitación municipal, los geriátricos tendrán que presentar en sus municipalidades las solicitudes correspondientes y deberán cumplir con una serie de requisitos que contemplan, en particular, todo lo relativo a la seguridad de los residentes y que vienen a complementar lo ya reglado en el decreto provincial 3280/90 que regula en forma general las condiciones de funcionamiento de éstos establecimientos.

La atribución de prerrogativas de control a los municipios obedece a que las autoridades municipales son las más idóneas por la proximidad para realizar controles de manera más eficaz.

En efecto, es una necesidad dotar a los municipios de las herramientas suficientes para que puedan controlar que se cumplan las normas, fundamentalmente aquellas relacionadas con la seguridad de los residentes. 

Claro está, que la proximidad de los municipios no bastará para solucionar la problemática que se plantea con ésta actividad, y que para que las autoridades municipales puedan efectuar controles eficaces deberán contar con el apoyo técnico-financiero de la Provincia.  

El marco regulatorio vigente está establecido en el decreto 3280/90. En éste decreto se prescriben de manera detallada, las condiciones de funcionamiento de los geriátricos. Sin embargo, ésta norma no establece medidas concretas que permitan hacer efectivo el control para que esas condiciones sean cumplimentadas. 

Lamentablemente, muchos de los geriátricos de la provincia, son actualmente “depósitos de ancianos” que escapan al control de las autoridades.  

En fin, éste proyecto aspira a que mediante las medidas que se impulsan, la actividad gerontológica sea prestada en forma regular y que los residentes estén alojados en establecimientos que además de brindarles seguridad, les brinden condiciones dignas de vida.

Es por lo expuesto que solicito el voto afirmativo de los Sres. Legisladores al presente proyecto de Ley.-

