            

Honorable Cámara de Diputados

 de la Provincia de Buenos Aires


PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

L  E  Y

Articulo 1: Sustituyese el articulo 51 de la Ley Nº 11.612, de Educación, texto según Ley Nº 12.948, por el siguiente:

Articulo 51: El desempeño del cargo del Consejero Escolar esta sujeto a las siguientes disposiciones:

1- Los Consejeros Escolares recibirán una dieta mensual cuyo monto será igual a tres sueldos básicos correspondientes al personal ingresante en la categoría inferior del agrupamiento administrativo del régimen para el personal de la administración Pública de la Provincia dependiente del Poder Ejecutivo Bonaerense (Ley 10.430 y sus modificatorias) equivalente a cuarenta horas semanales de labor, con mas las bonificaciones y adicionales correspondientes a esa categoría e inherentes al cargo, que estén sujetos a aportes previsionales.

La dieta que resulte para cada Consejero Escolar y el Sueldo Anual Complementario correspondiente, estarán sujetos obligatoriamente a aportes y contribuciones previsionales con destino al Instituto de Previsión Social, y asistenciales al Instituto de Obra Médico Asistencial, ambos de la Provincia de Buenos Aires, imputándose el cargo al Presupuesto de la Dirección General de Cultura y Educación, quien actuará como agente de retención y pago, de acuerdo a las obligaciones establecidas en las normas de tales institutos.

A los efectos previsionales, los servicios se computarán como ordinarios en los casos de Consejeros que sean no docentes y/o jubilados y como ordinaria docente, en el caso de que sean docentes en relación de dependencia con la Dirección General de Cultura y Educación, y se hallarán comprendidos en las normas sobre incompatibilidad en la percepción del beneficio previsional y dieta, siendo aplicables las normas establecidas por los incisos a) y c) de los artículos 4º y 54º del Decreto Ley 9650/80 y sus modificatorias, y de los incisos a) y b) del Artículo 12 de la Ley 6982 (T.O. Decreto 179/87) y sus modificatorias.

2- Los Consejeros Escolares que sean docentes en actividad tendrán derecho a solicitar y a que les sea otorgada, una licencia especial, con o sin goce de haberes, en los cargos que desempeñan con carácter de titular o provisional, que se extenderá mientras ejerzan dicho cargo electivo.

En el primer caso, licencia especial con goce de haberes, se entenderá como renuncia expresa a percibir la dieta establecida en el apartado 1º, debiendo reconocérseles la remuneración y los incrementos que por derecho les correspondan, del o de los cargos docentes, incluidas las asignaciones o bonificaciones correspondientes, normales habituales o especiales que estén sujetas o no a aportes previsionales y asistenciales que percibirían en el ejercicio efectivo de sus cargos afectados con licencia, con  fundamento en los derechos y límites en las obligaciones e incompatibilidades establecidas por la legislación vigente en la materia 

El período comprendido en este caso, deberá ser considerado en todos sus efectos estatutarios, y computado como ejercicio activo del magisterio.

El importe resultante estará sujeto obligatoriamente a los aportes y contribuciones previsionales asistenciales.

En el segundo caso, la licencia especial sin goce de haberes, se deberá entender como opción a percibir la dieta establecida en el apartado 1º. El período comprendido en este caso, deberá ser computado como ejercicio activo del magisterio en todos sus efectos.

Los Consejeros Escolares que hayan solicitado licencia en cualquier cargo provisional, lo conservarán mientras no sea ocupada la vacante por un titular.

Los Consejeros Escolares que hayan obtenido el beneficio del Instituto de Previsión Social de la Provincia de Buenos Aires, podrán optar entre la percepción o la renuncia de la dieta; en este último caso tendrán derecho a recibir una bonificación exclusiva en concepto de gastos por su desempeño ad honorem, no computable a todos sus efectos previsionales no asistenciales, la que no podrá ser inferior al 50 % de la dieta que surja por aplicación del cálculo determinado en el apartado primero del presente.

3- En el caso del personal docente en actividad, el desempeño del cargo será considerado ejercicio activo de la docencia a todos sus efectos. Este personal podrá participar de todas las acciones que impliquen continuidad en su carrera docente, sin toma de posesión efectiva hasta el fin de su mandato y en el marco del régimen de incompatibilidades vigente.

4- La administración hará reserva del cargo y/o cargos y/o módulos y/u horas cátedras a los que el Consejero Escolar en ejercicio hubiera accedido. La reserva quedara sin efecto cuando el Consejero Escolar finalice su mandato y tome posesión efectiva, cuando haga renuncia de la misma, cuando se produjese su fallecimiento, o por aplicación de otras normas estatutarias. En el caso de los docentes que hubiesen accedido a una titularidad interina, la reserva implicara el derecho a elección del destino definitivo, transcurridos los tiempos correspondientes.

5- La aplicación de los artículos 109 y 110 de la Ley  10.579 no afectara la percepción salarial de los docentes que se desempeñen  como Consejeros Escolares.

6- El Consejero Escolar que sea reelecto no podrá modificar su situación sino hasta el fin de su ultimo mandato consecutivo.

Articulo 2: La Dirección General de Cultura y Educación a partir de la vigencia de la presente, deberá presentar ante el Instituto de Previsión Social una declaración jurada mensual de aportes y contribuciones de Consejeros Escolares en la que consten en forma discriminada y por distrito, la nómina de consejeros Escolares con dieta y con licencia especial con goce de haberes y sus importes, y que sean docentes, no docentes y jubilados, en formulario provisto por el Organismo Previsional, dentro de los plazos que para su presentación y depósito correspondiente, establezca la normativa vigente.

Articulo 3: La remuneración establecida por la presente ley será de aplicación a partir de período electivo inmediato posterior a su promulgación.

Articulo 4: Autorízase al poder Ejecutivo a realizar en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el ejercicio vigente, las adecuaciones que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5:  Comuníquese al Poder Ejecutivo

Fundamentos
La Ley Nº 10.589, instituyó el ejercicio del cargo remunerado o rentado para el caso de los Consejeros Escolares de la Provincia de Buenos Aires.

La Ley Provincial de Educación Nº 11612, modificada por  las Leyes 11.704; 11.739; 11.822; 11.830; 11.971; 12.301; 12.396, 12.629, 12.705,12867,12948 Y 13056, determina en su artículo 51 las disposiciones a las que estará sujeto el desempeño del cargo de Consejero Escolar, estableciendo en su primer apartado que el desempeño del cargo será “ad-honorem”.

El actual régimen en consecuencia, al establecer el desempeño del cargo de Consejero Escolar en la modalidad “ad-honorem”, y  habilitar la licencia con goce de haberes para el personal docente y de la administración publica, limita considerablemente el arco de potenciales integrantes a quienes ostentan la condición de docentes y/o empleados públicos provinciales.

A nadie escapa que la responsabilidad y desempeño del cargo de consejero escolar trasciende la problemática del ejercicio de la docencia, toda vez que resulta su finalidad la de abocarse a la administración del funcionamiento del sistema educativo haciendo las veces de articulación e intermediación entre la autoridad educativa responsable primaria de las políticas en la materia y el sistema de establecimientos educativos y las comunidades educativas en los distritos de la provincia. 

Los Consejos Escolares resultan ser la expresión de la voluntad de las comunidades de esos distritos, y por tanto expresan las inquietudes y necesidades de las mismas en materia de oferta de servicios educativos, infraestructura, transporte, y cada vez mas, sobre variadas temáticas vinculadas a la contención social, psicológica y física de la población escolar de los municipios bonaerenses.

Por tal motivo, el régimen vigente en la materia aparece como un factor cuanto menos condicionante y restrictivo a la hora de considerar la conformación y diversidad constitutiva de los Consejos Escolares, ya que todo bonaerense, como ciudadano comprometido, como padre o madre, o cualquier ciudadano con aptitud y vocación por la gestión e implementación de políticas en materia educativa, y con interés por  de funcionamiento del sistema, puede aspirar y efectivamente ejercer el cargo de Consejero Escolar.

Por lo tanto, entendemos que el compromiso y dedicación que requiere el ejercicio de un cargo publico de tan singular importancia y responsabilidad como lo son, por ejemplo, el cargo de Concejal o secretario de área en un Departamento Ejecutivo, demanda la dedicación y la asignación de una carga horaria mínima, que en el caso de quien se desempeña en la actividad privada, ya sea cuentapropista, comerciante, empresario, empleado, etc., amerita la compensación correspondiente, y en consecuencia justifica el establecimiento de alguna forma de remuneración que reconozca y retribuya dicha dedicación.

Por los motivos expuestos y movidos por la necesidad de mejorar sensiblemente el funcionamiento del sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires, solicitamos el apoyo de los señores legisladores al presente proyecto.
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