

Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados sancionan

con fuerza de

Ley

Artículo 1°: Establécese que la localización, emplazamiento y funcionamiento de las instalaciones que generan campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayores a los 300 Kilohertz (KHZ) causantes de la emisión de Radiaciones No Ionizantes (RNI) en el territorio de la Provincia de Buenos Aires deberán contar con la autorización de la Autoridad de aplicación que designe el Poder Ejecutivo para la presente ley, y las evaluaciones y trámites que la misma estime necesarios.

Artículo 2º: Todo generador de campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayores a 300 KHZ instalado en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires deberá cumplir con las prescripciones establecidas por el Código Aeronáutico y normativa complementaria, la Resolución Nro. 46/84 de la Secretaría de Comunicaciones de la Nación, sus supletorias, las Resoluciones nro. 2194/99, 1301/00 y 3690/04 de la Comisión Nacional de Comunicaciones y/o las que en el futuro las reemplacen, no pudiendo superar la altura máxima prevista en el Código de Planeamiento Urbano de la zona de emplazamiento,  todo lo cual deberá ser acreditado ante la Autoridad de Aplicación.

Artículo 3º: Las instalaciones deberán utilizar tecnologías que minimicen la generación de los riesgos ambientales, adoptando programas de gestión de los mismos

Artículo 4º: La Autoridad de aplicación controlará y visará el convenio o contrato de alquiler suscripto entre el prestador o propietario del servicio con el consorcio o propietario/s del inmueble donde fuere emplazada la antena como asimismo la nómina de profesionales intervinientes en las instalaciones y evaluaciones de radiaciones no ionizantes. Los documentos que contengan dichas evaluaciones deberán ser suscriptos y certificados por los respectivos consejos profesionales de acuerdo a las normas legales vigentes. El contrato de locación del inmueble de emplazamiento deberá incluir el permiso de libre acceso a personal acreditado por la Secretaría de Política Ambiental de la Provincia o a quien ella designe para verificación y fiscalización, tanto previa como posterior a su instalación y puesta en funcionamiento

Artículo 5º: Con carácter previo al otorgamiento de la autorización de radicación de la instalación, se requerirá los municipios el informe de factibilidad correspondiente conforme a las normas de ordenamiento territorial y uso de suelo

Artículo 6º: Será responsabilidad del propietario/prestador del servicio mantener a la población por debajo de los límites de exposición establecidos para cada caso y cumplir con todas las normas y reglamentaciones fijadas para las instalaciones de referencia

Artículo 7º: El propietario de la instalación generadora de campos electromagnéticos deberá presentar una fianza o seguro de caución cuyo monto se determinará por vía reglamentaria para cada instalación en particular. El mismo se requerirá en concepto de garantía de riesgos por parte de los operadores, exigiendo que una vez que ésta se encuentre en desuso se proceda al desmantelamiento de las estructuras y al retiro del material

Artículo 8º: La Autoridad de Aplicación podrá requerir, analizar, verificar o inspeccionar el cumplimiento de los requisitos de la presente. Asimismo podrá solicitar la realización de mediciones in situ luego de la activación del equipo, a través de organismos públicos o privados registrados de conformidad con lo establecido en el artículo 20°, siendo las mismas a costa del propietario/operador, en caso de mediar denuncias presentadas y/o por mal funcionamiento de la instalación.

Artículo 9º: Los emplazamientos de las instalaciones generadoras de campos electromagnéticos deben diseñarse de tal manera que el público no pueda acceder a zonas que excedan los límites de exposición que se establecen en Artículo 1º de la presente. De existir zonas accesibles al público que excedan los límites de exposición no controlada, debe asegurarse que la población conozca la existencia de estas áreas mediante carteles indicadores que especifiquen las precauciones que se deben adoptar cuando ingresan a las mismas. 

Artículo 10º: Para el caso que existan Áreas donde la densidad de potencia supere los limites admisibles de exposición controlada, las mismas estarán confinadas a menos de 3 (tres) metros de las antenas y debidamente señalizadas, mediante carteles indicadores, los cuales contendrán las precauciones que se deben adoptar conforme lo establezca la reglamentación. De ser imperioso dicho ingreso, deberá asegurarse la utilización de dosímetros y desconectar o apagar la transmisión. 

Artículo 11º: Las distancias mínimas de seguridad de las instalaciones generadoras de campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayores a 300 KHZ serán determinadas por la Autoridad de aplicación.

Artículo 12º: Los límites de exposición fijados en el Artículo 1º de la presente se aplicarán también en el caso de estructuras de antenas compartidas con múltiples antenas o instalaciones generadoras de campos electromagnéticos instaladas en un mismo sitio, compartidas por varios propietarios u operadores, tomando dicho límite como máximo de la misma.

Artículo 13º: En todos los casos las instalaciones generadoras con estructura que permitan el acceso para mantenimiento habitual o no habitual del equipo, o a las terrazas o a los techos, deberán contemplar las normas de seguridad específicas establecidas según normativas y reglamentos afines.

Artículo 14º: La Autoridad de Aplicación requerirá Evaluaciones según Anexo III, para la instalación y operación de instalaciones generadoras de Radiación Electromagnética No Ionizante (RNI) en el rango mayor a 300 KHZ.-

Artículo 15º: Las instalaciones generadoras de campos electromagnéticos ya instaladas, deberán adecuarse a las disposiciones de la presente en el plazo de un año a partir de la sanción de la presente no quedando exentas de demostrar el cumplimiento de las condiciones de seguridad y mínimo riesgo ambiental, en caso de requerimiento por parte de la Autoridad de Aplicación, de los límites de exposición establecidos en el Artículo 1º. 

Artículo 16º: El período de vigencia de la autorización que se otorgue será de dos (2) años, mientras no existan razones de interés público de orden municipal o provincial o de no cumplimiento de los estándares de emisión e inmisión establecidos por la presente que obliguen a su revocación. 

Artículo 17º: La Autoridad de Aplicación extenderá a quien cumpla con lo establecido en la presente, un Permiso de Emisión de Radiación No Ionizante. El mismo tendrá un período de vigencia de dos (2) años, revocable por las mismas causales establecidas en el artículo precedente.

Artículo 18º: Los generadores de campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayor a 300 KHZ deberán asegurar la recomposición de los posibles daños ambientales que su actividad pudiera causar, dando cobertura a través de un seguro ambiental de responsabilidad civil cuya contratación deberá acreditar al momento de la solicitud de la autorización prevista en el artículo 1º de la presente. 

Artículo 19º: Prohíbase la radicación de instalaciones generadoras de campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayor a 300 KHZ en un radio menor o igual a 100 metros de los siguientes lugares: espacios verdes públicos, lugares históricos, hospitales, centros de salud, institutos de diagnóstico y/o tratamiento, clubes deportivos, jardines de infantes, escuelas, colegios, universidades, geriátricos, estaciones de servicio de combustibles y/o depósito de combustibles, playas de maniobras de camiones transportadores de combustibles o sustancias explosivas, depósitos de explosivos y todo otro que motivado en razones de seguridad pública y protección ambiental la Autoridad de Aplicación determine

Artículo 20º: Créase en el ámbito que el Poder Ejecutivo determine el “Registro de Profesionales, Consultoras y Organismos Públicos o Privados con idoneidad y capacidad técnica para la elaboración de estudios ambientales de instalaciones generadoras de campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayores a 300 KHZ”. 

Artículo 21º: Para el supuesto de acciones u omisiones que vulneren lo dispuesto en la presente, se aplicará lo dispuesto en el Capitulo VIII "Del Régimen de Control y Sanciones Administrativas" de Ley Provincial Nº. 11.723. 

Artículo 22º: Todas las instalaciones deberán contar con la provisión y montaje de pararrayo completo y sistema de puesta a tierra.

Artículo 23º: La presente ley deberá reglamentarse en un plazo de 180 días a partir de su sanción.

Artículo 24º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto pretende regular la localización, emplazamiento y funcionamiento de las instalaciones que generan campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayores a 300 KHZ (Kilohertz) causantes de la emisión de Radiaciones no Ionizantes debido a que se requiere un adecuado tratamiento a nivel provincial.

Es responsabilidad del Estado conforme lo establece nuestra Constitución Nacional y nuestra Carta Magna Provincial, proteger a los ciudadanos mediante medidas preventivas contra los posibles efectos nocivos para la salud que puedan resultar de la exposición a los campos electromagnéticos, garantizando un nivel elevado de protección del medio ambiente, especialmente en aquellos casos en los que los datos científicos disponibles no permitan una evaluación completa del riesgo.

La Secretaria de Política Ambiental, en el marco de lo dispuesto por el Artículo Nro. 28 de la Constitución Provincial y la Ley Nro. 11.723, es la encargada de desarrollar acciones con el fin de prevenir riesgos ambientales, coordinando con los organismos involucrados la ejecución y adecuada conservación de los recursos naturales, evitando toda acción que pueda ser causa de contaminación que pudiera afectar al hombre y su ambiente.

En ese sentido elaboró la Resolucion Nº 1558/05 que contempla la regulación sobre la localización, emplazamiento y funcionamiento de las instalaciones que generan campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayores a los 300 Kilohertz causantes de la emisión de Radiaciones No Ionizantes (RNI), nombre con el que se caracteriza a la energía que se propaga en el espacio en forma de ondas y que no modifica la estructura celular.

Mediante la Resolución 900/05, el organismo provincial adoptó como límites de exposición para las instalaciones generadoras el "Estándar Nacional de Seguridad aprobado a nivel nacional por la Resolución (M.S.yA.S.) Nro. 202/95 y el Manual del Ministerio de Salud y Acción Social de la Nación" para el establecimiento de los límites de exposición a Radiofrecuencias en lo concerniente a la exposición no controlada (Exposición Poblacional) y criterios de tratamiento de fuentes múltiples.

Debido a la importancia del tema en cuestión y las consecuencias del mismo es que este proyecto pretende receptar normativamente mediante la sanción de una ley el tratamiento de las emisiones de radiaciones superiores a los 300 KHz involucran, entre otras, las siguientes fuentes emisoras: radiodifusión, termoselladoras, antenas de radioaficionados, sistemas antirrobo, antenas de estaciones de televisión, teléfonos móviles, antenas de estaciones de base de telefonía móvil, sistemas vía satélite, radares, enlaces por microondas, antenas de radionavegación en  busca todo ello de  mejorar la calidad de vida de la población. Son de público conocimiento las denuncias formuladas por vecinos que residen en zonas cercanas a instalaciones que producen campos magnéticos.

El proyecto que tomó como base la resolución de la Secretaría de política Ambiental señalada prevé que a partir de la sanción de la ley, las instalaciones señaladas utilicen tecnologías que minimicen la generación de los riesgos ambientales, adoptando programas de gestión, siendo responsabilidad del propietario o prestador del servicio mantener a la población por debajo de los límites de exposición establecidos para cada caso y cumplir con todas las normas y reglamentaciones fijadas para las instalaciones de referencia.

Todo generador de campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayores a 300 KHZ instalado en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires deberá cumplir con las prescripciones establecidas por el Código Aeronáutico, la Secretaría de Comunicaciones de la Nación, la Comisión Nacional de Comunicaciones, no pudiendo superar la altura máxima prevista en el Código de Planeamiento Urbano de la zona de emplazamiento.

Con carácter previo al otorgamiento de la autorización de radicación de la instalación, se requerirá los municipios el informe de factibilidad correspondiente conforme a las normas de ordenamiento territorial y uso de suelo. 

El propietario de la instalación generadora de campos electromagnéticos deberá presentar una fianza o seguro de caución por cada instalación en particular. El mismo se requerirá en concepto de garantía de riesgos por parte de los operadores, exigiendo que una vez que ésta se encuentre en desuso se proceda al desmantelamiento de las estructuras y al retiro del material.

La Autoridad de Aplicación estará facultada para inspeccionará el cumplimiento de la presente y podrá solicitar la realización de mediciones los lugares de la activación del equipo, a través de organismos públicos o privados que se incorporen al registro a crearse, todo ello a costa del propietario/operador por mal funcionamiento de la instalación.

Las instalaciones generadoras de campos electromagnéticos ya instaladas, deberán adecuarse a las disposiciones de la ley y su reglamentación en el plazo de un año. 

Asimismo la establece de acuerdo a la resolución de la SPA, que queda prohibida la radicación de instalaciones generadoras de campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayor a 300 KHz en un radio menor o igual a 100 metros de los siguientes lugares: espacios verdes públicos, lugares históricos, hospitales, centros de salud, institutos de diagnóstico y/o tratamiento, clubes deportivos, jardines de infantes, escuelas, colegios, universidades, geriátricos, estaciones de servicio de combustibles y/o depósito de combustibles, playas de maniobras de camiones transportadores de combustibles, entre otros. 

Por lo expuesto y a fin de garantizar a los habitantes el derecho a gozar de un ambiente sano, y en consideración que deben atenderse en forma prioritaria los temas ambientales tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir, es que solicito a los Señores Legisladores acompañen con su voto la presente iniciativa.
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