PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE:

L E Y

Art. 1º: La presente Ley tiene por objeto el fomento del desarrollo y la producción de energía eléctrica a través de la utilización de fuentes alternativas, mediante la creación de un fondo fiduciario para la financiación de los proyectos alcanzados por la Ley 12.603, la que se declara actividad de interés provincial.

Art. 2º: Son finalidades de la presente Ley:

a) Promover a través del Fondo Fiduciario, líneas de crédito especiales con financiación a largo plazo y bajas tasas de interés para la adquisición de tecnología necesaria de conformidad con lo establecido en la Ley 12.603.

b) La creación de un fondo de subsidio equivalente al 10 % del total recaudado por el adicional creado por el artículo 3º de la presente Ley, para la investigación, el desarrollo y la innovación tecnológica, en materia de energías renovables, no contaminantes o no convencionales. 

c) Promover la actividad industrial asociada al desarrollo de la tecnología necesaria para la producción de energía mediante la utilización de fuentes renovables.

Art. 3º: Establécese un adicional del cinco (5) por ciento sobre el total facturado por suministro de energía eléctrica a usuarios finales en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, con excepción de la Administración Provincial y Municipal.

Art. 4º: El adicional a que se refiere el artículo anterior será de aplicación sobre toda  factura que se emita a partir del primer día del mes subsiguiente al de publicación de la presente Ley en el Boletín Oficial.

Art. 5º: El producido del adicional fijado por la presente Ley será destinado a la creación del Fondo Fiduciario para el Fomento del Desarrollo de Energías Alternativas, en el marco de la Ley 12.603.

Art. 6º: Los importes recaudados por los responsables que determine la reglamentación, serán depositados en la cuenta especial del Banco de la Provincia de Buenos Aires, a la orden del Fondo Fiduciario creado por la presente Ley.

Art. 7º: Las prestadoras presentaran en forma anual ante la Administración del Fondo Fiduciario, antes del 31 de julio de cada año una declaración jurada denunciando la cantidad de Kwh. facturado durante el período comprendido entre el 01 de julio del ejercicio anterior y el 30 de junio del ejercicio corriente, indicando el promedio mensual correspondiente  

Art. 8º: Créase un fideicomiso integrado por los fondos provenientes del producido del adicional establecido por el artículo 3ª  de la presente Ley, sus rentas e inversiones.

Art. 9º: El Fondo Fiduciario para el Fomento del Desarrollo de Energías Alternativas, será administrado por un directorio integrado por seis miembros, designados dos (2) por el Poder Ejecutivo, dos (2) por la Honorable Cámara de Diputados a propuesta de su Presidente y dos (2) por el Honorable Senado a propuesta de su Presidente.

La presidencia del mismo será rotativa, con una duración de un año en el cargo.

Art. 10º: Son facultades de la administración del Fondo:

a) Dictar su propio reglamento, el que será aprobado por una mayoría  especial de dos tercios dentro de los treinta (30) días siguientes a su conformación.

b) Designar su personal, fijando sus retribuciones.

c) Dictar todas las medidas necesarias a los fines de la recaudación del adicional establecido en el artículo 3º de la presente Ley, su inversión a los efectos de la preservación de la intangibilidad del mismo.

d) Determinar los requisitos que deben reunir los beneficiarios de la presente Ley, previa aprobación de la factibilidad técnica del emprendimiento que determine la Dirección Provincial de Energía de conformidad con lo normado por la Ley 12.603 y su decreto reglamentario.

e) Determinar los requisitos que deben reunir los beneficiarios de los subsidios para investigación, desarrollo e innovación tecnológica, previa aprobación de los mismos por parte de la Dirección Provincial de Energía.

Art. 11º: Sin perjuicio de las facultades dadas a la Administración del Fondo Fiduciario creado por la presente Ley, son requisitos ineludibles a los efectos de acceder a las líneas de crédito del mismo los siguientes:

a) Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que requieran las líneas de crédito, deberán tener domicilio legal en la República Argentina.

b) Las obras o emplazamientos que se ejecuten, con recursos provenientes del fondo fiduciario, deberán hallarse en el ámbito geográfico de la Provincia de Buenos Aires.

c) Los equipos que se adquieran a los efectos de generar energía eléctrica mediante la utilización de fuentes alternativas, deberán ser fabricados en el ámbito geográfico de la Provincia de Buenos Aires.

d) Las partes de los equipos a que se refiere el inciso anterior deberán tener 90 (noventa) por ciento de componentes producidos en la Provincia de Buenos Aires, estableciendo la reglamentación los plazos en que se deberá alcanzar el nivel de componentes nacionales indicado.

Art. 12º: Los subsidios para investigación, desarrollo e innovación tecnológica a los que se refiere la presente Ley serán otorgados, previa aprobación del proyecto por pare de la Dirección Provincial de Energía, debiendo reunir el beneficiario los siguientes requisitos, sin perjuicio de los que fije la administración del Fondo Fiduciario en uso de sus facultades:

a) Ser una persona física, jurídica, publica o privada, con domicilio legal en la Provincia de Buenos Aires.

b) Las actividades de investigación deberán efectuarse en el ámbito geográfico de la Provincia de Buenos Aires.

c) Presentar el eventual beneficiario un programa del proyecto con todas las fases del mismo, hasta la concreción del primer modelo comercial, indicando en detalle el proceso de integración nacional que permita la fabricación de conformidad con lo normado en el artículo 11 de la presente Ley.

d) El compromiso de reintegro al Fondo Fiduciario una vez que los equipos comiencen a ser comercializados en los plazos que fije la administración del Fondo.

Art. 13º: Declárase la fabricación de equipos generadores de energía eléctrica, mediante la utilización de fuentes renovables, alternativas o no convencional como actividad industrial promocional preferente, en el marco de la Ley 10.547 y su decreto reglamentario.
Art. 14º: El fondo será auditado por el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires.

Art. 15º: A los efectos de la aplicación del adicional establecido en el artículo 3ª de la presente Ley, no serán alcanzados por el mismo los usuarios residenciales comprendidos en la Ley 7290, mientras se encuentre vigente la misma.

Art. 16º: La presente ley deberá ser reglamentada dentro de los treinta (30) días de su publicación en el Boletín Oficial

Art. 17° La Administración del Fondo Fiduciario será integrada dentro de los treinta (30) días de la publicación de la presente Ley en el Boletín Oficial

Art. 18° Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS

El consumo de energía eléctrica global aumenta constantemente, conforme los datos difundidos por la Agencia Internacional de Energía, calculándose que el mismo será en el 2010 el doble que 1970.

Para el año 2030 las necesidades crecientes de energía en el ámbito mundial superarán a las actuales en mas de un 60 %, siendo la región con mayor demanda los países en vías de desarrollo.

Nuestra provincia depende en gran medida de la principal fuente de energía primaria  el petróleo  y de su disponibilidad, con precios que han oscilado en el último lustro de los U$S 20 a U$S 65 por barril, tendencia esta que no se avizora se revierta  a raíz de las crisis políticas que afectan a las principales zonas de producción y la demanda incesante de los grandes centros industriales mundiales.

El petróleo  lubrica la economía mundial, por ello el planeta salta de una crisis energética a otra al compás del precio de este estratégico hidrocarburo no renovable.

En este contexto mundial desfavorable, con reservas que se agotan, ubicadas principalmente en regiones del planeta geopolíticamente inestables, es importante plantearse la necesidad de cambio del modelo energético.

Resulta de fundamental importancia no dejar de tener en cuenta que nuestra provincia no es productora de petróleo, ni de gas, ni existen en ella grandes emprendimientos hidroeléctricos, por lo tanto dependemos como estado provincial  de las fuentes de energía primaria provenientes de  otras provincias y del exterior; lo cual implica una dependencia estratégica si se tiene en cuenta que en nuestro territorio se encuentra mas del 50 % de la actividad industrial de país.

En este contexto, resulta imperioso avanzar en la búsqueda de un cambio de modelo energético, necesidad que no solo tiene que ver con las disponibilidades de petróleo y gas, sino también con otras limitaciones que son tan importantes como la anterior.

Entre ellas se halla la ambiental, todos somos conscientes que la capacidad mundial de hacer frente a la presión sobre los sistemas  de apoyo a la vida del planeta está comprometidos a límites que hacen necesario encarar políticas como las señaladas en el protocolo de Kyoto.

Las millones de toneladas anuales de carbono que se emiten a la atmósfera por la utilización del petróleo y sus derivados son las responsables del calentamiento global y del cambio climático al que debe ponerse freno en forma decidida, ello sin comprometer el desarrollo de nuestra provincia.

El desafío que  se nos presenta es el de encarar un modelo energético preservador, sobre la base de criterios de desarrollo sostenible, mediante la generación de energía de forma eficiente, utilizando la misma de forma racional y priorizando  el desarrollo y la utilización de recursos renovables, que no afecten el ambiente.

La mayoría de los expertos en el ámbito nacional y mundial  calculan que hasta un 10% de la electricidad mundial se podría obtener de generadores de energía eólica a mediados del siglo XXI. 

La energía eólica, que no contamina el medio ambiente con gases ni agrava el efecto invernadero, es una valiosa alternativa frente a los combustibles no renovables como el petróleo. 

Los generadores de turbinas de viento para producción de energía a gran escala y de rendimiento satisfactorio tienen un tamaño mediano (de 15 a 30 metros de diámetro, con una potencia entre 100 y 400 Kw.). 

Algunas veces se instalan en filas y se conocen entonces como granjas de viento. En California se encuentran algunas de las mayores granjas de viento del mundo y sus turbinas pueden generar unos 1.120 MW de potencia (una central nuclear puede generar unos 1.100 MW. 

El precio de la energía eléctrica producida por ese medio resulta competitivo con otras muchas formas de generación de energía. En la actualidad Dinamarca obtiene más del 2% de su electricidad de las turbinas de viento, también empleadas para aumentar el suministro de electricidad a comunidades insulares y en lugares remotos. 

En Gran Bretaña, uno de los países más ventosos del mundo, los proyectos de turbinas de viento, especialmente en Gales y en el noroeste de Inglaterra, generan una parte de la electricidad procedente de fuentes de energía renovable. En España se inauguró en el año 1986 un parque eólico de gran potencia en Tenerife, Canarias. Más tarde se hicieron otras instalaciones en La Muela (Zaragoza), el Ampurdán (Gerona), Estaca de Bares (La Coruña) y Tarifa (Cádiz), ésta dedicada fundamentalmente a la investigación. 

La energía eólica supone un 6% de la producción de energía primaria en los países de la Unión Europea. 

La Provincia de Buenos Aires cuenta en la actualidad con cinco (5) parques eólicos pertenecientes a las Cooperativas Eléctricas, generando en su territorio, los mismos se hallan ubicados en Punta Alta, Claromecó, Mayor Buratovich, Darragueira y Tandil, con una potencia instalada de 5700 Kw. Estos parques producen anualmente energía suficiente para alimentar una ciudad de 25.000 habitantes.

Nuestra Provincia se encuentra en condiciones inmejorables para la instalación de parques eólicos, pues cuenta, desde el punto de vista estructural, con dos condiciones que son imprescindibles: tiene sobre el litoral atlántico tan buenas condiciones como los de las granjas continentales del Mar del Norte, donde se encuentra la mayor densidad de máquinas eólicas del mundo y cuenta con una red interconectada en media,  alta y extra alta tensión  que le permite disponer en forma inmediata y sin inconvenientes técnicos de cualquier número posible de máquinas a instalar.

El presente proyecto de Ley tiende a complementar las disposiciones de la Ley 12.603 y su decreto reglamentario 2158/2002, la cual declaró tal actividad de interés provincial.

Mediante expediente D-909/05-06, aprobado el día 03 de agosto de 2005, la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia declaró de interés provincial la generación y producción de electricidad mediante la utilización de equipos generadores de energía eólica, como forma de ratificar la voluntad del estado provincial de encarar esta transformación energética hacia la utilización de nuevas tecnologías ligadas a la preservación del ambiente.

El presente proyecto tiene por finalidad tornar efectivo lo normado por el Art. 10  de la Ley 12.603, mediante la creación de fondo fiduciario con los recursos que se obtienen de la aplicación de un adicional sobre el total facturado de las categorías T 2 y T 3, toda vez que conforme lo normado en el Art. 15  del presente la categoría T 1 se halla exenta por encontrase alcanzada por el adicional fijado en la Ley 7290.

Este proyecto apunta a un doble objetivo, por un lado promover la generación de energía mediante la utilización de fuentes renovables con el consiguiente beneficio que implica la diversificación de fuente y la protección del ambiente y el no menos importante desarrollo de una industria  local de fabricación de equipos generadores, lo que lleva aparejado la creación de empleos genuinos de alta capacitación técnica en una zona de gran demanda de inversiones como es el interior de nuestra provincia.

Para cumplir con tales objetivos se pensó en un esquema de financiamiento similar al establecido en las leyes provinciales 7290  y  9038, adicionales estos que en la actualidad se encuentran suspendidos para los sectores llamados a aportar en el presente, los que resultarán los primeros beneficiarios de esta iniciativa pues tanto la actividad de investigación y desarrollo como a fabricación e instalación se hará en el territorio provincial, por lo que las sumas recaudadas vuelven a los contribuyentes en mejoras, actividad industrial y empleos.

A los fines de preservar el destino de los fondos se estableció un mecanismo de fondo fiduciario que implica que los mismos solo pueden ser afectados a los objetivos de la presente ley y resulta escindidos del presupuesto general de la provincia, la que no obstante ejerce un contralor mediante el organismo constitucional respectivo conforme se establece en el Art. 14 del proyecto.

La creación de un organismo de administración del fondo conforme en el Art. 9 del proyecto, tiene como antecedente el establecido en la Ley 12.726, la integración del mismo por parte de funcionarios designados por los Poderes Ejecutivo el cual además ejercerá una importante actividad a través de  la Dirección Provincial de Energía, organismo técnico encargado de la aprobación de los proyectos de generación e investigación, requiere de una participación del Poder Legislativo a los efectos de que se hallen representados en el organismo los habitantes del la Provincia de Buenos Aires a través funcionarios designados por su órgano natural de participación creado por la Constitución, lo que va de suyo, permitirá una mayor concreción de las finalidades del presente, por hallarse directamente representados en el organismo de administración los habitantes y las regiones de la  provincia.

En definitiva se pretende con el presente crear un instrumento financiero que torne viable los postulados de la Ley 12.603, permitiendo la instalación de máquinas de generación de energía eólica allí donde está el consumo de energía eléctrica, evitando o posponiendo grandes inversiones en redes de transmisión, o en la instalación de nuevas centrales generadoras cuyo combustible es el petróleo o el gas.

Aprovechar esta energía nos pone frente a la oportunidad del parcial autoabastecimiento energético de ciudades y sistemas aislados o distantes de los puntos de generación convencional.

Además del desarrollo de una actividad industrial importante para la provincia pues junto con la instalación de parques en otras provincias argentinas encarados por el gobierno nacional, a los cuales se podría dirigir la producción de máquinas generadoras, se abre la posibilidad de dominar una tecnología con promisorio futuro en el que están interesados otros estados a los que nuestra provincia se hallaría en condiciones de exportar estos equipos, lo que implica mas y mejores trabajos para los bonaerenses.

Es por ello que pido a mis pares me acompañen en la aprobación del presente proyecto.-
Diputado Dr. Jesús H. AISPURU

