P R O Y E C T O   D E   L E Y

 

 

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de:

 

L   E   Y

 

ARTICULO 1°: Créase en el ámbito de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires una Comisión para el análisis de la Reforma Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires instaurada por ley 11.922 y leyes complementarias.

ARTICULO  2°: La Comisión tendrá como finalidad el análisis y evaluación del proceso de reformas implementado a partir de la sanción de la ley 11.922.

ARTICULO 3°: La Comisión estará integrada por doce (12) legisladores, seis (6) designados por la Cámara de Diputados y seis (6) por la Cámara de Senadores, garantizándose la participación de la minoría.

ARTICULO 4°: Para el cumplimiento de su objetivo la Comisión deberá consultar  a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, a la Procuración General de la Suprema Corte, al Tribunal de Casación Penal, Cámaras Departamentales, Fiscales de Cámara Departamentales y organismos competentes del Poder Ejecutivo Provincial. 

Asimismo podrá consultar a representantes del Colegio  de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, del Colegio de Magistrados de la Provincia de Buenos Aires, de la Asociación Judicial Bonaerense, de Universidades con asiento en la provincia  y de organizaciones no gubernamentales vinculadas a la defensa de los derechos humanos y de las garantías jurisdiccionales, así como a  expertos  en  Derecho Procesal Penal.  

ARTICULO  5°: La Comisión designará de entre sus miembros las autoridades y su funcionamiento estará regido por el Reglamento de la Honorable Cámara de Diputados.

ARTICULO  6°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

 
 




FUNDAMENTOS
 


Todo cambio exige una evaluación seria y un análisis reflexivo de su implementación y alcance, requisitos sin los cuales no pasaría de ser una reforma espasmódica y de corto alcance. Tópico especialmente a respetar cuando se trata de las materias penal y penitenciaria, las cuales requieren trabajar de manera consensuada con todos los actores del sistema. 

Debemos evitar caer en los mismos errores que dieron origen a la ley 11922 y sus sucesivas modificaciones, donde se actuó de manera inconsulta y apresurada. Es mi convicción que el proceso de reforma debe ser inverso al que se viene desarrollando hasta la actualidad, mediante la creación de una comisión bicameral con amplio poder de consulta a organismos conocedores y entendidos en la materia, es un principio de cambio que se debe fomentar dado que crea un ámbito de reflexión y propuesta. 


La ley 11.922 desde su sanción a la fecha ha sufrido un impresionante número de reformas, ninguna de ellas ha logrado un resultado positivo, todo lo contrario, cada día que pasa, el sistema procesal penal de la provincia es más inocuo e incapaz de solucionar la cuestión, sufriendo el ordenamiento procesal un constante y progresivo cambio, que cada vez lo aleja más y más del sentido y  espíritu con que se sanciono la originaria ley 11.922.

La cuestión penitenciaria, consecuencia directa de la crisis mencionada en los párrafos anteriores, también necesita un estudio a fondo y un análisis profundo, a los efectos de lograr en el menor lapso de tiempo una solución eficaz. 

Recientes hechos en que decenas de personas privadas de su libertad perdieron la vida, nos demuestran que las cárceles de la provincia de Buenos Aires lejos están de cumplir con las normas mínimas de seguridad, higiene, educación e reinserción social en la cual está inspirada la normativa provincial y constitucional. 

La mayoría de las personas privadas de su libertad carece de sentencia que lo declare culpable de algún delito, el 80% de los privados de su libertad solo tiene dictada la prisión preventiva, tomando a una simple medida de coerción como un adelanto de pena, olvidando y dejando relegado el principio de inocencia. 


La Corte Suprema de Justicia de la Nación recientemente se ha expedido en autos V. 856. XXXVIII. RECURSO DE HECHO Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus. (Recurso de hecho interpuesto por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), representado por Horacio Verbitsky), exponiendo claramente  la situación en que está el Servicio Penitenciario y la violación de derechos fundamentales de los imputados, dejando claramente establecido cual es el criterio que se debe tener al respecto para con las personas que están siendo sujetos de una investigación penal.



Es por ello que mediante el presente proyecto de creación de una Comisión  para la Reforma Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires se intenta, desde la Legislatura de la Provincia, crear una herramienta, a la vez que de reflexión y propuesta sobre el proceso en marcha, de manera de intentar garantizar, serenamente, su eficaz implementación en un marco de respeto a las libertades y garantías públicas.


La puesta en vigencia de los contenidos fundamentales de la normativa que nos ocupa, el contralor en la gestión que corresponde a todo poder legislativo en un estado democrático y la proposición de iniciativas legislativas y el tratamiento de las que se presenten,  serán los objetivos prioritarios de la Comisión.


La La endo padecer por esto a simple rincipio de inocencialgaro cual es la polmpañado con polcto para con las personas que estComisión convocará, para recibir los aportes del caso, a la organizaciones de la sociedad civil, vinculadas con la defensa de los derechos humanos y de las garantías jurisdiccionales de los ciudadanos, representantes del Colegio de Abogados de la Provincia, del Colegio de Magistrados de la Provincia de Buenos Aires , de la Asociación Judicial Bonaerense, de las Universidades con asiento en la Provincia y a especialistas de nota en la materia, de manera de dotar de la excelencia necesaria el desarrollo de su labor.

 
Por las razones expuestas, la Comisión que se propone resultará una herramienta indispensable para el resguardo y la correcta aplicación del proceso de reforma y para la salvaguarda de las garantías jurisdiccionales de todos los bonaerenses, por lo que se solicita el voto favorable de los señores diputados para la aprobación del presente proyecto.

 

