PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS 

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY
Artículo 1º: - Establécese el siguiente régimen de licencia por maternidad y adopción para todos los agentes que se desempeñan en el ámbito de la administración pública provincial, entes autárquicos, Organismos de la Constitución, descentralizados funcionales, municipalidades y todo otro ente gubernamental incluyendo las sociedades mixtas con participación estatal provincial: 

a) Ciento ochenta (180) días corridos, de licencia por maternidad, pudiendo iniciarse hasta cuarenta y cinco (45) días corridos antes de la fecha probable de parto; 

b) Ciento ochenta (180) días corridos, a partir del alta hospitalaria del recién nacido prematuro.

c) Doscientos diez (210) días corridos, a la madre de recién nacido con capacidades diferentes que necesitan mayor atención física y psicológica, según lo determine la reglamentación, pudiendo iniciarse hasta cuarenta y cinco (45) días corridos antes de la fecha de parto.

d) Ciento ochenta (180) días corridos, a madres con nacimientos múltiples, pudiendo iniciarse hasta cuarenta y cinco (45) días corridos, antes de la fecha probable de parto.

e) Ciento cincuenta (150) días corridos, de licencia por adopción, contados a partir del otorgamiento judicial de la guarda con fines de adopción. En el caso de un adoptado con capacidades diferentes que necesitan mayor atención física y psicológica, la licencia será de ciento ochenta días (180) corridos.

Artículo 2º: Durante su licencia el agente percibirá el ciento por ciento (100%) de los rubros remunerativos y no remunerativos que integraron su remuneración durante los últimos tres (3) meses. 

Artículo 3º: Esta licencia no impedirá el otorgamiento de mayores plazos que puedan tener su origen en licencias pagas por razones de salud, si existiera imposibilidad de prestar servicio. 

Artículo 4º: En caso de fallecimiento de la madre en uso de esta licencia, el padre tendrá derecho a usufructuar el resto de la licencia que le correspondería a la madre, siempre y cuando éste también se desempeñe en el ámbito de la administración pública provincial, ente autárquico, Organismo de la Constitución, descentralizado funcional, municipalidad o cualquier otro ente gubernamental, incluyendo las sociedades mixtas con participación estatal provincial. 

Artículo 5º: En el caso de los trabajadores estatales que se rijan por convenciones colectivas de trabajo se estará a la norma más favorable al trabajador.

Artículo 6º : Derógase toda norma que se oponga a la presente. 

Artículo 7º: De forma. 

FUNDAMENTOS


En los países con mayor índice de desarrollo humano, ya no se discute el derecho de los trabajadores a usufructuar licencia tanto por nacimiento de hijo como por adopción de uno o varios. 


Si bien la ley de contrato de trabajo (20.744 t.o.) aun no ha receptado lo atinente al caso de adopción, en ambas cámaras nacionales existen numerosos proyectos que proponen incorporar esa temática como un derecho de todos los trabajadores.


Es así entonces que el ámbito estatal ha marcado el rumbo en la materia, al plasmar en el plexo normativo de varias provincias argentinas este derecho de indiscutida raigambre constitucional -verdadera aplicación ejemplar del  principio de igualdad ante la ley- fundada en evidentes razones de equidad y justicia.


Un rápido pantallazo sobre algunas leyes provinciales nos ilustrará acabadamente sobre las modalidades y tendencias tutelares que se observan a este respecto.

Mendoza sancionó la Ley 7426 el 20 de setiembre de 2005.  Dicha norma establece, en su artículo 1º lo siguiente: 

“Sustitúyese el Artículo 54 del Capítulo V -Protección de la Maternidad-, de la Ley 5.811, el que quedará redactado de la siguiente manera: «Art. 54 - Establécese el siguiente régimen de licencia por maternidad para las agentes en estado de gravidez que se desempeñan en el ámbito de la Provincia en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, entes autárquicos, descentralizados y organismos de control: 

a) Ciento veinte (120) días corridos, de licencia por maternidad, pudiendo iniciarse hasta treinta (30) días corridos antes de la fecha probable de parto; 

b) Ciento veinte (120) días corridos, de licencia por adopción, contados a partir de la entrega del niño”. 

Santa Cruz, mediante la Ley 1620, sancionada el 15 de mayo de 1984, también incorporó la equiparación del derecho a usufructuar licencia tanto en el caso de nacimiento como en el de adopción, fijando en 180 días el total de la licencia. Vale destacar, a modo de ilustración, el alcance de los artículos 1 y 5 de dicha norma; a tal fin transcribimos su texto:

“Artículo 1º.- La licencia por maternidad, para los agentes de la Administración Pública Provincial, Poder Judicial, Entes Autárquicos , Organismos Descentralizados Provinciales y Poder Legislativo, será otorgada por un término de treinta (30) días anteriores al parto y ciento cincuenta (150) días posteriores al mismo. Sin embargo, la interesada podrá optar porque se le reduzca la licencia anterior al parto que en tal caso, no podrá ser inferior a quince (15) días, el resto del período total de licencia se acumulará al de descanso posterior al parto. En caso de fallecimiento de la madre en uso de esta licencia y si el padre tiene encuadramiento laboral como el indicado en el párrafo anterior, tendrá derecho a usufructuar el resto de la licencia que le correspondería a la madre. (Según Ley Nº 2754-art. 1º de fecha 11.05.2005)” 

“Artículo 5º.- Toda agente tendrá derecho a una licencia con goce de haberes en las condiciones del Artículo anterior, equivalente a la de posparto, a partir de que posea la guarda de menores debidamente acreditada mediante certificación expedida por autoridad judicial o administrativa competente, siempre que hubiere iniciado los trámites tendientes a la obtención dela adopción. (Según art. 2º Ley 2687 de fecha 14.06.2004)”.

Neuquen dictó su Reglamento de Licencias, Ausencias Con o Sin Aviso y Faltas de Puntualidad (Texto con modificaciones conforme a leyes: 586, 2714, 2741,2755, 2951, 2976, 2983, 3314, 3332, 3766,3 776, 3777 y 3788).  Dicho reglamento, en su artículo 2º establece: 

“Art.2: Las licencias ordinarias comprenden las siguientes:
1.- Ferias judiciales y las decretadas con igual alcance;
2.- Por enfermedad;
3.- Por accidente de trabajo;
4.- Por matrimonio;
5.- Por maternidad;
6.- Por nacimiento o adopción de hijos;
7.- Por lactancia;
8.- Al personal femenino;
9.- Por duelo;
10. Por servicio militar;
11. Por examen;
12. Por enfermedad en el grupo familiar;
13. Por causas no previstas.”
Asimismo, en el capítulo VII “de la licencia por nacimiento de hijos o por adopción”, dicha norma fija posición respecto del uso de licencia en caso de adopción, tanto para el agente varón como mujer; a fin de mejor proveer al criterio de este Honorable Cuerpo transcribimos los artículos 23 y 24:
“Art.23: En casos de nacimiento de hijos de agente varón, debidamente acreditado mediante la pertinente partida, se le acordarán dos días de licencia con goce de sueldo. Al agente que reciba en adopción se le acordará la misma licencia.-
Art.24: A la agente que se le acuerde legalmente en guarda para adopción un menor de no más de cinco años de edad, se le concederán hasta seis semanas de licencia con goce de haberes, debiéndose acompañar testimonio de la resolución por la que se le concede la externación o fotocopia certificada del acta por la cual el Ministerio Pupilar le hace entrega del menor.”
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, en su Estatuto del Personal de la Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires, también fija normas sobre la temática que nos trae al presente expediente; a continuación transcribimos los artículos pertinentes:
“Artículo 61: La licencia por adopción es de 60 (sesenta) días corridos con

percepción íntegra de haberes y le corresponde al agente a partir del día hábil siguiente a la resolución judicial que otorga la tenencia de uno o más niños con fines de adopción.

Cuando el adoptado fuere mayor de 6 (seis) años de edad la licencia será de 30 (treinta) días corridos.

Para el caso de adopción por una pareja, al agente varón le corresponde la mitad de la licencia.

La documentación que acredite la adopción deberá acompañarse dentro de los 10 (días) días siguientes al reintegro del agente a sus tareas.

Articulo 62 : En los casos en que el hijo/a naciera con necesidades especiales se otorgará una licencia especial de hasta 180 días corridos con goce íntegro de haberes, computados a partir del vencimiento de la licencia por maternidad o nacimiento, pudiendo solicitarla la madre o el padre indistintamente. A los efectos de acreditar la necesidad especial deberá presentarse certificado médico con los alcances previstos en la ley 22.431 y concordantes. Este beneficio también será aplicable a los casos de adopción de recién nacidos con las mencionadas características”

También el Estatuto del Docente de la Ciudad de Buenos Aires recoge la problemática y da respuesta en el [image: image1.png]


CAPITULO XXII, artículo 70, inciso d), el cual transcribimos para mejor ilustrar:
“d) En caso de adopción, se otorgarán ciento veinte (120) días corridos, con percepción íntegra de haberes, a partir del momento en que la autoridad judicial o administrativa competente notifique a la docente la concesión de la guarda con vistas a la adopción. (Ver Ley 360/2000 y Ley 465/2000). Vencido este último plazo, el personal podrá optar por 120 (ciento veinte) días más sin percepción de haberes. Ley 1187/2003 BM 17590”.


El 9 de diciembre de 2004, la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires sustituye el artículo 23 de la Ley N° 471 por el siguiente texto:
"Artículo 23 - Licencia por adopción. 

La licencia por adopción corresponderá a partir de la fecha en que la autoridad judicial o administrativa competente, notifique el otorgamiento de la guarda con vistas a la futura adopción.
Quien adopte a un niño/niña de hasta 12 años tendrá derecho a una licencia por un período de noventa (90) días corridos con goce íntegro de haberes. Quien adopte simultáneamente a más de un niño/a de hasta doce (12) años tendrá derecho a una licencia por un período de ciento veinte (120) días corridos. Si los adoptantes fueran cónyuges, el trabajador varón tendrá derecho a una licencia de diez (10) días corridos. En todos los casos para hacer uso de este beneficio, el trabajador adoptante deberá acreditar su situación con certificación expedida por institución oficial".
Córdoba dictó la LEY N° 1.577, estableciendo el Régimen de Licencia por maternidad y adopción, a tenor del siguiente texto:

“Titulares, provisionales y suplentes: 135 días corridos a partir del sétimo mes y medio de embarazo con goce de haberes. Por adopción, 90 días. Personal masculino, por nacimiento de hijo o adopción, cinco días hábiles con sueldo, cualquiera sea su situación de revista. Hasta seis meses sin sueldo posteriores a la licencia por maternidad. Con sueldo en caso de hijo discapacitado Contempla nacimientos prematuros, múltiples, disfunción en el embarazo, amenaza de aborto, defunción fetal y del recién nacido y cambio de funciones

Titulares, provisionales y suplentes: 90 días a partir del séptimo mes y medio o del octavo con goce íntegro de haberes. Por adopción 90 días

Lactancia: 30 días posteriores a la licencia por maternidad para aquellas docentes que se desempeñen en un cargo de base o su equivalente en módulos (20) o en horas cátedra (30) Para personal masculino por nacimiento de hijo o adopción, 3 días cualquiera sea su situación de revista Hasta seis meses sin sueldo posteriores a la licencia por maternidad. Con sueldo en caso de hijo discapacitado. Contempla nacimientos prematuros, múltiples, disfunción en el embarazo, amenaza de aborto, defunción fetal y del recién nacido y cambio de funciones

Provincia de Buenos Aires


En nuestra provincia coexisten regímenes que tratan de diferente manera una misma cuestión, por ejemplo:

a) La ley 11757, que establece el régimen del personal municipal, no contempla en particular la licencia por adopción; y en cuanto a la licencia por maternidad establece un período total de 90 días.

b) La ley 10430, que regula la actividad de los empleados de la administración central provincial, en su artículo 38 inc. 4) establece el derecho a la licencia por adopción, y en el artículo 47 de dicha norma determina que la licencia por adopción será de 90 días corridos.

c) El decreto 3326/04, reglamentario del régimen del personal policial, reconoce en su artículo 78 inc. B) el goce de licencia por maternidad por 135 días. Para el caso de nacimientos múltiples o niños prematuros la licencia se extiende a 150 días. Asimismo, en dicho artículo e inciso, se establece una licencia de 90 días para el caso de adopción. 
d) El Estatuto del Docente (Ley 10.579) en su Capítulo XX, hace mención a las licencias del personal docente en los arts. 114 al 119; los  Decreto Nº 688/93 (y sus modificatorios), y 2485/92 (y sus modificatorios) reglamentan lo siguiente: 

d.1) Por Maternidad:

d.1.1) Personal Titular, Provisional y Suplente: el personal femenino gozará de licencia por embarazo y maternidad, con goce íntegro de haberes, por el término de ciento treinta y cinco (135) días corridos, a partir del séptimo y medio (7 1/2) mes de embarazo, lo que se acreditará mediante la presentación del certificado médico.

d.1.2) En los nacimientos múltiples y/o prematuros (2,300 Kg. o menos) a partir del séptimo y medio (7 1/12) mes de gestación, se ampliará hasta completar ciento cincuenta (150) días corridos de licencia.

d.1.3) Cuando se produzcan nacimientos múltiples y/o prematuros entre el sexto (6º) mes y séptimo y medio (7 1/2) mes de gestación, se adicionarán a los ciento cincuenta (150) días de licencia por maternidad, tantos días como correspondan al período comprendido entre la fecha de nacimiento y la de cumplimiento del séptimo y medio (7 1/2) mes de gestación.

d.2) Adopción:
d.2.1) Personal Titular, Provisional y Suplente: se le otorgará licencia con goce íntegro de haberes, en caso de adopción de hijos de hasta siete (7) años de edad, al personal femenino durante noventa (90) días corridos, y al masculino durante cinco (5) días, a partir de la fecha de guarda o tenencia con fines de adopción, otorgada por autoridad judicial o administrativa competente. Si se trata de adopción múltiple el término para le personal femenino se extenderá a ciento cinco (105) días corridos.

e) En el caso del Poder Judicial, Mediante la Acordada 2300/88, la              Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires establece el derecho a gozar de licencia por maternidad y adopción (artículo 29 de la Acordada), determinando en los casos de adopción (artículo 46) una licencia de 90 días. 

Como puede apreciarse, la regla en materia de licencias por maternidad y adopción en la administración pública de la provincia de Buenos Aires es: la desigualdad.

Tal como manifestamos al inicio de los presentes fundamentos, la más elemental aplicación del principio de igualdad ante la ley, de por sí debería resultar suficiente para acabar con la multiplicidad de regímenes que hoy imperan en la provincia de Buenos Aires.  

No es posible que, a los fines del gozo de la licencia por maternidad o adopción, existan agentes estatales que vivan una situación de capiti diminutio frente a otras. Obvias razones de equidad y justicia imponen la necesidad de emparejar estas injustas desigualdades.

Un gobierno que enraíza los fundamentos de su gestión en la tutela de la dignidad de la condición humana, no puede sino seguir el ejemplo de aquellas provincias que marchan a la vanguardia  en este temática protectiva. 

Por todo lo expuesto, y teniendo presente como reflexión final de estos fundamentos, que el derecho del niño está por sobre todas las cosas, pido a este Honorable Cuerpo que acompañe con el voto positivo el presente proyecto.

