  FUNDAMENTOS
Este Proyecto de Ley se fundamenta en los argumentos que se expresan a continuación, atento a la necesidad de modificar parcialmente la ley 10.907 con el objeto de establecer en la categoría Reservas de Uso Múltiple (articulo 10.2.d.) zonificaciones adicionales que permitan el desarrollo de actividades de aprovechamiento de la flora y fauna, por parte de las poblaciones locales, histórica y culturalmente establecidas y aprovechadoras del recurso como parte integrante del ambiente, y a través de metodologías comprobadamente sustentables, y fundamentadas en los respectivos planes de manejo.-

Son de aplicación al caso el art. 41 de la Constitución Nacional, el art. 28 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires, la Ley Nro. 10.907 (reformadas por leyes Nros. 12.459 y 12.905), el Decreto Reglamentario Nro. 218/94, la Ley 11.477 y su Decreto Reglamentario 3237/95.- 

Cabe destacar que los artículos constitucionales señalados garantizan la preservación y protección del medio ambiente, siendo deberes de las Autoridades competentes de la Provincia, los de asegurar una gestión ambientalmente adecuada, preservando y conservando los recursos naturales renovables y no renovables.-

Otro de los deberes de la autoridad de aplicación es la planificación del aprovechamiento racional de los recursos naturales que se encuentren en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, controlando el impacto ambiental de todas las actividades que puedan perjudicar el ecosistema, asegurando políticas de conservación y resguardo de áreas de importancia ecológica, de su flora y fauna.-

Es de destacar que hoy en día la Autoridad de Aplicación de las leyes 10.907 y 11.477 es el Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia, y en razón de las respectivas  competencia en la materia, a través de las Subsecretarias de Agricultura y Economía Rural y de Actividades Pesqueras, respectivamente.-

Atento el plexo normativo vigente, y dado el carácter consuetudinario que tiene la pesca tanto artesanal como deportiva que desde el Siglo XIX viene desarrollándose en numerosas áreas de las Reservas Naturales Provinciales establecidas por distintas leyes, corresponde regular a través de las respectivas normas de manejo (artículo 28, ley 10.907) y mediante un Plan de Manejo de Pesquerías, la actividad pesquera y extractiva que se realiza dentro de esas áreas, materia que en el territorio de la Provincia de Buenos Aires se rige por la ley 11.477, su Decreto Regl. Nro. 3237/95 y las normas que se dictan en su consecuencia.-

Es importante en el caso tener en cuenta a este respecto lo dispuesto por el art. 20 inc. d de la ley 10.907 (reformado por la ley 12.459), que dice que en el ámbito de las reservas naturales, solo está permitida la pesca, caza y cualquier otro tipo de acción sobre la fauna, cuando valederas razones científicas así lo aconsejen.-

Dado que existen antecedentes y trabajos científicos y experimentales que demuestran la factibilidad de la operación continúa de la pesca artesanal en esas áreas en forma controlada respecto de épocas y artes de pesca y correctamente dimensionada referente a la captura y unidades de pesca; surge necesario también modificar el Art. 20 inc. d de la ley 10.907 de acuerdo al texto expuesto en la presente.-

Corresponde entonces poner énfasis en la parte pertinente de lo dispuesto en el art. 1 de la ley 10.907, que dice que: “son declaradas reservas naturales aquellas áreas de la superficie y/o del subsuelo terrestre y/o cuerpos de agua existentes en la Provincia que (…) deban sustraerse de la libre intervención humana a fin de asegurar la existencia a perpetuidad de uno o mas elementos naturales o la naturaleza en su conjunto (…)”.-

Es por eso que por la presente se determinan las condiciones en que podrá desarrollarse la intervención humana que se realiza a través del ejercicio de la pesca artesanal realizada en las Areas de Reserva de Usos Múltiples, ya que dentro de las mismas existen recursos susceptibles de ser explotados  en las condiciones que se establecen en la presente y en cumplimiento de la regulación de un Plan de Manejo de Pesquerías a dictarse en forma conjunta por las Autoridades de Aplicación.-

Hasta el presente la actividad pesquera que ha venido desarrollándose en las áreas citadas, fue regulada por la Subsecretaria de Actividades Pesqueras de la Provincia de Buenos Aires en el ámbito de la competencia atribuida por la ley 11.477 y por la Subsecretaría de Agricultura y Economía Rural, competente de la ley 10.907, mediante el dictado de normas que fueron adicionalmente avaladas tanto por las máximas representaciones locales como también por los propios operadores de la zona.-

Pero a la luz de la normativa vigente y de la información existente, y de los resultados de estudios tecnico-científicos efectuados por la Dirección de Desarrollo Pesquero de la Subsecretaria de Actividades Pesqueras de la Provincia de Buenos Aires durante los últimos años, existe la posibilidad de proceder al dictado de los correspondientes Planes de Manejo de Pesquería para los distintos recursos marinos y acuícolas que integran el conjunto ecosistémico que se encuentra en las zonas en cuestión, cuyos requerimientos de explotación y sus particularidades biológicas presentan características distintas.-

Por todo lo expuesto también existe la necesidad de proceder a la modificación del art. 13 de la ley 10.902, incorporándole al mismo como punto 4, la redacción contemplada en el art. 1 del presente. Como así tambien resulta imperioso la modificación del texto del inciso d. del articulo 20 del mismo cuerpo legal.-

Como se dijo al comienzo, la realidad muestra que el antecedente de la actividad  continua y habitual de pescadores comerciales en las aguas de las distintas áreas de las reservas naturales provinciales determinadas por ley por mas de un siglo, en una zona de particulares características geográficas y ecosistémicas que justifican la transformación en ley de la Provincia de Buenos Aires del presente proyecto.-

Por otra parte es otra de las finalidades del presente, continuar la regulación de la actividad pesquera en las áreas mencionadas, a fin de seguir instrumentando políticas tendientes al aprovechamiento racional de los recursos naturales, y el desarrollo sustentable de la actividad pesquera generada en las Reservas Naturales, atento la importancia que reviste para esta Provincia el mantenimiento de las fuentes de trabajo que genera la actividad pesquera.-

Por otro lado las embarcaciones que históricamente y hoy día se encuentran en operaciones en las áreas referidas son un numero limitado y restringido, que operan en una época del año determinada y con artes de pesca especificas, por lo que la viabilidad del presente proyecto resulta, además, oportuna.-

Los pescadores aludidos realizan su actividad en forma artesanal y deportiva, y tanto por las modalidades con que desarrollan su actividad como por el número de embarcaciones que representan, el impacto de esfuerzo pesquero sobre los recursos es mínimo.-

Lo antes dicho se corrobora por la presencia de esas embarcaciones en forma periódica y habitual por más de cien (100) años de actividad en las áreas referidas sin causar una merma de los recursos ni ponerlos en riesgo o crisis en su sustentabilidad.-

Como se dijo, la necesidad de crear un Plan de Manejo de Pesquerías se debe a que, tanto del resultado de estudios técnico-científicos realizados por la Dirección de Desarrollo Pesquero de la Subsecretaria de Actividades Pesqueras de la Provincia de Buenos Aires, como del análisis de la información publicada por otros organismos, los espacios geográficos en cuestión están sujetos a posibles modificaciones medioambientales, cuya regulación en el Plan mencionado resultan necesarias.-

La causa de tales modificaciones medioambientales pueden ser hechos naturales y/o humanos que, aunque sean producidos fuera del área geográfica de las Reservas  y dado el carácter ecosistémico de la zona, pueden producir cambios en la estructura, cantidad y composición de las especies que la habitan, así como otro tipo de cambios que pueden tener efectos sobre el medioambiente que justificaría variaciones en la regulación del Plan de Manejo de Pesquerías que se dicte.-

Corresponde poner énfasis además en que debe ponderarse como relevante la información suministrada por los pescadores de cada área como el resultado de su actividad,  ya que ésta colabora y complementa los datos técnico-científicos recabados por la autoridad de aplicación, permitiendo con ella conocer el estado y evolución de las especies que habitan en esas zonas de las reservas, datos sin los cuales resultaría imposible tomar medidas de manejo apropiadas sobre las especies o con especies asociadas por todas las modalidades de pesca.-

Por otra parte dicha información beneficia medidas educativas que tiendan a crear conciencia proteccionista de las especies que se encuentran en la zona de reserva para todos los agentes intervinientes y la población e general.-

Por otra parte, el proyecto tiene como otra idea rectora la de seguir manteniendo el equilibrio en la actividad pesquera realizada en las zonas de reservas a un número limitado de barcos, cuyos titulares deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos que se establecen en la parte resolutiva del presente proyecto.-

Lo dicho sin perjuicio que esta situación puede verse modificada por la Autoridad de Aplicación a través de las Subsecretarías ya mencionadas ut supra, cuando el análisis del resultado de estudios técnico-científicos así lo indicara.-

Por último y con el objeto de implementar las políticas tendientes a fomentar la producción pesquera en el marco de la preservación de los recursos naturales, la protección del medioambiente, y el desarrollo sustentable de las especies que habitan en las zonas de reservas referidas, y en mérito a los argumentos expuestos, se propone el tratamiento en ley del presente proyecto:

LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA

DE LEY:

ARTICULO 1: Modifícase el texto del art. 13 de la ley 10.907, el que quedará redactado de la siguiente forma: 

“Las Reservas de Uso Múltiple estarán zonificadas de la siguiente manera:

1. Zonas Intangibles: subdivisión de la reserva dedicada a la conservación.

2. Zona de Amortiguación: área que circunda y protege a la zona intangible, y en la cual pueden evaluarse los efectos de la manipulación del paisaje sobre la estructura y función de los ecosistemas.

3. Zona/s Experimental/es: unidad establecida para evaluar los principales efectos antropogénicos (contaminación, cultivo, cambios de la utilización del terreno) sobre la estructura y función ecosistémicas locales y regionales.

4. Zona de Actividad Pesquera Primaria: extensión territorial dentro de la cual podrá autorizarse el ejercicio de la pesca artesanal y/o deportiva siempre y cuando se reúnan las siguientes condiciones:

a. haber existido actividad pesquera con antelación a la Declaración en Zona de Reserva en cuestión en forma sustentable,

b. el cumplimiento de presencia efectiva de pesca experimental, en las condiciones establecidas en el punto 3 del presente artículo,

c. que del análisis y estudio de los resultados de los informes elaborados de conformidad a la legislación vigente aplicable en la materia, respecto de la posibilidad y forma de explotación de los recursos pesqueros de que se trate, resulte conveniente y viable tal explotación. 

ARTICULO 2: Modifícase el articulo 20  inc. d. de la ley 10.907 el que quedara        redactado de la siguiente forma: “d. La pesca, caza y cualquier otro tipo de acción sobre la fauna, salvo cuando la Autoridad de Aplicación pertinente lo autorice a través de un Plan de Manejo”. 

ARTICULO 3: Con  el  fin  de  dar  cumplimiento  a  los requisitos establecidos en los  puntos a, b, y c del art. 13 inc. 4 de la ley 10.907 conforme la redacción del art. 1 de la presente, se deberá dictar dentro de los treinta (30) días de la entrada en vigencia de la presente, un Plan de Manejo de Pesquerías, por parte de la Autoridad de Aplicación de la ley 11.477 que habilite a pescar a las embarcaciones tanto de pesca artesanal como deportiva conforme el número, artes, modalidad de pesca y manejo general del recurso, tal que no provoque acciones depredatorias y que tienda a una acción de mínimo impacto en la biomasa existente.-

ARTICULO 4: La  Autoridad  de   Aplicación, queda   facultada a aprobar los cambios que resulten pertinentes en el plan de manejo de que se trate, cuando del resultado de los estudios científicos pertinentes así lo sugiriere.-

ARTICULO 5: La presente entrará en vigencia el mismo día de su
publicación en el Boletín Oficial.-

ARTICULO 6: Regístrese, Dése a conocimiento general a través de su 
publicación en el Boletín Oficial de la Provincia, Comuníquese y Archívese.- 

