PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,

Sancionan con fuerza de:

LEY

CAPITULO I

OBJETO Y AMBITO DE APLICACIÓN
ARTICULO 1°:   La Habilitación y funcionamiento de establecimientos donde se obtenga, industrialice, envase y deposite leche, productos, subproductos, subproductos y derivados, como también su transporte y comercialización se regirán por las disposiciones de la presente Ley.

Todas las personas que desarrollen en el territorio de la Provincia de Buenos Aires las actividades mencionadas en el párrafo anterior se encuentran sujetas a las disposiciones de la legislación provincial sin excepción alguna.

CAPITULO II

DE LOS ESTABLECIMIENTOS

ARTICULO 2°:    Los establecimientos a los que remite el artículo 1° se clasifican de la siguiente forma:

a) Tambo

b) Fábrica de productos, subproductos y derivados lácteos

c) Recibidoras, enfriadoras y/o tipificadoras

d) Depósitos

                                         Los establecimientos deberán contar con un responsable técnico profesional con un título habilitante en la materia y matrícula provincial, quién deberá controlar el estado higiénico-sanitario de los establecimientos y la aptitud para el consumo de los productos.  Los mismos deberán estar inscriptos en un Registro que la autoridad de aplicación habilite para tal fin.

               ARTICULO 3°:    A los fines de la presente Ley, los establecimientos mencionados precedentemente serán concebidos según los siguientes conceptos:

a) Tambo.   Se trata de toda explotación agropecuaria, en la que se procede a la obtención de la leche por medio de ordeñe, y sea destinada a industrialización.

b) Fábrica de productos, subproductos y derivados lácteos.  Se entiende por todo establecimiento destinado a la industrialización de la leche, y/o productos. Subproductos o derivados lácteos, cuyo componente lácteo no sea inferior al ochenta por ciento del mismo.

c) Recibidoras, enfriadoras y/o tipificadoras.  Se denomina así a todo establecimiento que sometan a la leche a un proceso de conservación permitido, que tipifique o reciba la misma.

d) Depósitos.  Todo establecimiento en el que se deposite leche, productos, subproductos o derivados lácteos para ser sometidos a una operación de manipulación previa a su consumo (maduración, envasado, fraccionamiento, rotulado, parafinado, feculado Etc.)

CAPITULO III

HABILITACIÓN DE ESTABLECIMIENTOS
              ARTÍCULO 4°:     La habilitación de los establecimientos, se regirá por las siguientes normas:

a) Tambos: Los tambos deberán ser inscriptos en un Registro Provincial implementado por la Autoridad de Aplicación que el Poder Ejecutivo designe y deberán cumplimentar con los requisitos que la misma exija.

b) Fábrica de productos, subproductos y derivados lácteos,  Recibidoras, enfriadoras y/o tipificadoras;  Depósitos.

Las personas que soliciten la habilitación de estos establecimientos previamente deberán acreditar:

a) Certificado de radicación municipal

b) Documentación que acredite el cumplimiento de los requisitos tributarios y fiscales correspondientes al ejercicio del comercio y/o industria

c) Memoria operativa y edilicia del establecimiento

d) Croquis del establecimiento

                            Estos requisitos son exigidos sin perjuicio de los que se establezcan por vía reglamentaria, particularmente en lo referente a planos, permisos de vuelco de efluentes y/o certificado de aptitud ambiental, considerando las características del emprendimiento, zona de radicación, volúmenes de producción y destino de la misma calidad y lugar de vuelco de efluentes y toda otra característica que reglamentariamente se considere relevante a los fines de esta Ley.

                ARTÍCULO 5°:   Podrá otorgarse habilitación cuando, aún no reuniéndose la totalidad de los requisitos en esta Ley, la Autoridad de Aplicación considere que se cumplen con las exigencias mínimas higiénico-sanitarias que aseguren la aptitud bromatológica de la materia prima o productos que elaboren.

                                           En este caso, se le exigirá al peticionante que presente un cronograma de cumplimiento de los restantes requisitos el que no podrá exceder de ciento ochenta días  (180) días.  La Autoridad tendrá (15) días para resolver.

                                           Cumplido el plazo a que se refiere el párrafo anterior sin que se dé cumplimiento al cronograma, caducará de pleno derecho la habilitación otorgada no pudiendo el particular solicitar una nueva habilitación para el mismo establecimiento pasados seis ( 6) meses de la caducidad.

                 ARTICULO 6°:   Es deber de las personas titulares de los establecimientos, tramitar la baja de las habilitaciones cuando decidan cesar en sus actividades.

                                             Los establecimientos que permanezcan inactivos por un periodo superior a un año, serán dados de baja automáticamente.

                  ARTÍCULO 7°:   Los titulares de los establecimientos deberán presentar con carácter de declaración jurada y en forma periódica, la información y estadísticas conforme lo determine la reglamentación, en particular la relacionada con la recepción de materia prima y productos industrializados.

CAPITULO IV

DE LOS PRODUCTOS

                  ARTICULO 8:    Los productos, subproductos o derivados lácteos, elaborados en los establecimientos mencionados en el artículo 2°, deberán responder en sus patrones de identidad y calidad a lo determinado en el Código Alimentario Argentino.

                                              Sin perjuicio de lo precedente, podrá establecerse por vía reglamentaria cuales serán los requisitos higiénico-sanitarios y de aptitud bromatológica exigibles, que no están contemplados en el referido cuerpo legal.

                 ARTÍCULO 9°:     Establecedse la pasteurización de la leche como requisito excluyente para su posterior comercialización dentro del ámbito de la Provincia de Buenos Aires.

CAPITULO V

DEL TRASPORTE Y LA COMERCIALIZACIÓN

                   ARTICULO 10°:   Todo vehículo destinado al transporte de leche, productos, subproductos y derivados lácteos deberá contar con habilitación higiénico-sanitaria otorgada por la Autoridad de Aplicación.

                                                 Las características y los requisitos higiénico-sanitarios de los vehículos se establecerán por decreto reglamentario.  Ello sin perjuicio de lo normado por el Código de Transito.

                   ARTICULO 11°:   Todo producto, subproducto o derivado lácteo deberá circular con “Certificado de Remisión”, según se determine en la reglamentación.

                   ARTÍCULO 12°:   Prohíbase la introducción a la Provincia de Buenos Aires de productos, subproductos o derivados lácteos procedentes de otras jurisdicciones que carezcan de certificado de aptitud bromatológica otorgada por la Autoridad competente de otra Provincia o de la Nación y que no se adecuen a las disposiciones del Código Alimentario Nacional.

CAPITULO VI

DE LOS MANIPULADORES DE ALIMENTOS

                    ARTÍCULO 13°:     Las personas que desarrollen tareas vinculada a la presente Ley deberán poseer Libreta Sanitaria según lo normado por el Código Alimentario Argentino.

                    ARTÍCULO 14°:    El personal operario vinculado a la cadena agroalimentaria láctea deberá efectuar una capacitación periódica, de conformidad con lo que establezca la reglamentación que al efecto se dicte.

CAPITULO VII

DEL FONDO LECHERO DE REINVERSIÓN

                    ARTICULO 15°: Crease el “Fondo Lechero de Reinversión”.   Este fondo será aplicado a la promoción y desarrollo de todos los estadios correspondientes a la cadena agroalimentaria láctea bonaerense y a fortalecer las tareas de fiscalización y control de lo antedicho.

                    ARTÍCULO 16°:    El Fondo Lechero de reinversión quedará conformado con los siguientes aportes:

a) Multas, recargos, intereses y demás conceptos emergentes de infracciones a la presente Ley

b) Donaciones y legados cuando sean aceptados por el Poder Ejecutivo

c) Subsidios

d) Las partidas que se asignen presupuestariamente

e) Los recursos con afectación provenientes de jurisdicción nacional

                    ARTÍCULO 17°: La Autoridad que administre el “Fondo Lechero de Reinversión” deberá elaborar anualmente una memoria descriptiva que explique analíticamente el criterio de eficiencia en la inversión de los fondos y eficacia en la obtención de los objetivos perseguidos.

                                                   Este informe deberá ser remitido a los representantes de cada una de las Cámaras Legislativas designe en la “Mesa de Concertación de Política Lechera”, para su conocimiento.

CAPITULO VIII

DE LA CREACIÓN DE LA MESA

DE CONCERTACIÓN DE POLÍTICA LECHERA

                    ARTÍCULO 18°: Crease en jurisdicción de la autoridad de aplicación, la Mesa de Concertación de Política Lechera.

La misma quedará integrada por representantes del Estado Provincial, de entidades de la producción, industria, comercio y consumidores de la cadena láctea, como asimismo representantes de ambos poderes legislativos.

Los miembros de la Mesa no percibirán retribución alguna, sólo podrán en casos especiales ser resarcidos los gastos de viáticos y movilidad.

La mesa podrá incorporar para su integración transitoria y en la medida que lo considere necesario representantes de entidades nacionales, provinciales y municipales.

Será competencia de La Mesa proponer al Poder Ejecutivo las delimitaciones de las áreas territoriales, donde se involucre al tema abordado, elaborarán propuestas y promoverán la integración y participación del sector lechero, como también donde se afecte la producción, capacidad de producción de una región, dificultando gravemente la evolución de las actividades productivas, distributivas y se afecte el normal cumplimiento de las obligaciones crediticias, fiscales y todas aquellas previstas en el reglamento de la presente Ley.

Asesorará a la Autoridad de Aplicación respecto del destino del “Fondo Lechero de Reinversión”.

CAPÍTULO IX

DE LA FISCALIZACIÓN  Y REGIMEN SANCIONATORIO
                     ARTÍCULO 19°:   La Autoridad de Aplicación fiscalizará el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamentación y constatará las infracciones que se produzcan, con los medios que crea convenientes para cumplir con tal fin.
Los Gobiernos Municipales que acrediten interés en el tema, colaborarán con el Estado Provincial facilitando a los particulares los trámites para la habilitación de establecimientos y/o registro de productos, mediante la apertura de ventanillas habilitadas a tal efecto.

El Estado Provincial capacitará al personal que debe cumplir con el control bromatológico de los alimentos acondicionados para la venta al público.
                     ARTÍCULO 20°: Las infracciones a la presente Ley y su reglamentación darán lugar a la aplicación de las siguientes sanciones, las que podrán ser acumulativas:

a) Apercibimiento

b) Multas de $ 5.000 a $ 100.000

c) Suspensión de la habilitación o autorización por un término de hasta 90 días

d) Decomiso de los elementos, instrumentos y/o Productos involucrados en la infracción

e) Caducidad de la habilitación o autorización

                                                Aplicada la sanción de caducidad la persona física o jurídica no podrá pedir una nueva habilitación o autorización hasta pasado un plazo de “rehabilitación” de un año.

                                                 Se podrán clausurar preventivamente vehículos y establecimientos.

                                                 Cuando se imputen a una persona de existencia ideal la comisión de una falta, podrá imponerse la pena, multa, inhabilitación de hasta una año a sus agentes, representantes legales y representantes convencionales por sus actos personales y en el desempeño de su función.

CAPÍTULO X

AUTORIDAD DE APLICACIÓN Y

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
                  ARTÍCULO 21º: Las autoridades Provinciales, según la competencia que otorga la Constitución Provincial, podrá celebrar convenios con organismos, internacionales, nacionales, provinciales, municipales, públicos o privados, a fin de coordinar acciones u demás aspectos que se consideren necesarios para el cumplimiento de los fines de esta Ley.

                  ARTÍCULO 22°: Las habilitaciones, autorizaciones, permisos y licencias que se otorguen en razón de las disposiciones de esta Ley tienen carácter personalísimo.

                                                  Toda persona que venda, ceda, alquile, preste o por cualquier otro instrumento transfiera la guarda o explotación de un establecimiento o vehículo que cuente con habilitaciones, autorizaciones, permisos y licencias de esta Ley, deberá denunciarlo a la Autoridad en un plazo no mayor de 30 días.

                                                   En estos casos la Autoridad deberá expedirse en plazo no mayor de treinta días respecto si el nuevo guardador o explotador puede realizar las actividades contempladas en esta Ley.   El plazo comenzará a correr desde que se haya acompañado toda la documentación y demás requisitos que se exigen para realizar la evaluación.  A este procedimiento se le aplicará la tasa correspondiente a rehabilitaciones.

                  ARTÍCULO 23°: No se otorgarán habilitaciones, autorizaciones, licencias o permisos a personas de existencia ideal que tengan como representantes legales o convencionales a personas físicas a las que se le haya aplicado la sanción de inhabilitación a que se refiere el último párrafo del articulo 20º de la presente Ley y mientras  dure la misma.

                  ARTÍCULO 24°:    Derogadse las Leyes 11.089 y 7265/65 con su Decreto 4342/67 y el Decreto Provincial 1527, las Resoluciones 83,  313 y 358 y toda norma que trate de alguna manera la actividad abordada en los artículos precedentes.

                  ARTÍCULO 25°:   Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Los antecedentes nacionales de la industria Láctea no se remontan más allá de 1874.  En ese tiempo la zona lechera se circunscribía a los partidos limítrofes de la capital federal, solo la leche  que sobraba del consumo, se transformaba en queso, principalmente de rallar, y manteca que por procedimientos rudimentarios y primitivos que se utilizaban eran de escasa calidad.  Tal vez la fábrica más importante de esos años podría trabajar como máximo de 6.000 a 10.000 litros diarios, y se encontraba situada en Morón.  Al comenzar a despuntar este ciclo la actividad de la industria láctea, continúa su lento progreso y su expansión gradual; se instalan nuevas fábricas con los pocos elementos que era posible adquirir entonces en materia de tecnología y maquinarias.
Es preciso señalar que la llegada de las desnatadoras “De Lavad” MR, revolucionan la industria de la manteca (dichas máquinas desnataban hasta 200 litros de leche por hora), a partir del segundo quinquenio la explotación fabril lechera comienza a diseminarse a lo largo de la Pampa humeda,  pero en esa época existía una reducida variedad de tipos de quesos de procedencia nacional, su fabricación imperfecta por falencias técnicas les impedía acercarse a las preferencias del publico que continuaba juzgando mas apetecibles los importados.  Los productos resultantes de esos experimentos dictaban mucho de parecerse a los genuinos que se elaboraban en Italia y eran tantas y tales las dificultades surgidas que se llegó a considerar el propósito como irrealizable.
El avance de la industria láctea en el sector alimentos de nuestro país es consecuencia de un cambio vertiginoso, originado en los contextos internos y externos, que se tradujo en un aumento del 50% de la industria láctea en los últimos años.  En este sentido el mercado externo sigue jugando un rol fundamental,  por la significativa incidencia del MERCOSUR.

Lo anteriormente expuesto, nos da la pauta de la importancia que tiene para nuestra economía este sector industrial, y debe quedar en claro que la Provincia de Buenos Aires es la tercera productora de leche de todo el país con altos niveles de exportación lo cual redunda en una genuina generación de divisas.
En el desarrollo de todo el proceso, desde su producción transporte, industrialización y finalmente su comercialización, la leche, los subproductos y derivados, estás sujetos a una variada y anárquica legislación donde se entrecruzan leyes nacionales, provinciales, resoluciones, decretos, etc.
Es por ello que esta variedad de normas dificulta la actividad, ya que su aplicación genera en muchos casos confusión tanto en productores como en industriales por  la dispersión de los controles higiénico-sanitarios.
Es por lo expuesto, que se ofrece este proyecto de Ley, a fin de reunir la normativa vigente y se disponga de una única Autoridad de Aplicación que le simplificará las tareas al Estado y a los productores e industriales.
Para que nuestra provincia pueda tener una política lechera, debe contar con los medios legales necesarios que de reglas claras a controladores y controlados, así se crean las condiciones y la seguridad jurídica que toda actividad requiere.
A través de este proyecto, se quiere tratar de regular la actividad lechera que no solo favorezca al sector sino que lo promueva y lo diferencie sustancialmente de otro tipo de actividades industriales, no solo facilitando la tarea del productor e industrial, sino preservando la salud de la población a través del uso de controles sanitarios y edilicios adecuados.
Este proyecto como situación singular, promueve la creación de un Fondo de Reinversión para la promoción y desarrollo de la cadena láctea de nuestra Provincia, que seguramente tendrá innumerables beneficios, entre ellos, contratación de nuevo personal calificado, planes de capacitación para el personal, adquisición de nuevas tecnologías para aseguramiento de la calidad y la difusión de las bondades del consumo de lácteos y su influencia en la prevención de enfermedades y el cuidado de la salud humana.
En ese sentido, se pone en consideración la creación de la mesa de concertación de política lechera, la cual tendrá como objetivo elaborar propuestas que den integración y participación a todos los institutos intervinientes en la cadena de producción, industrialización, comercialización y consumo de la producción lechera.
En consideración de los argumentos aquí vertidos, invito a los señores legisladores a acompañar el presente Proyecto de Ley con vuestro voto positivo.-
