

Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados sancionan

con fuerza de

Ley
ARTICULO 1°: Modifícase el artículo 2º de la Ley 10757, el que quedará redactado de la siguiente manera:

 Artículo 2: Se entenderá como Ejercicio Profesional de la Fonoaudiología: a) la evaluación y diagnóstico fonoaudiológico del estado respiratorio, articulatorio, vocal, auditivo, lingüístico, miofuncional y de los mecanismos estructurales del aprendizaje, b) la medición de los niveles de audición, de la respuesta vestibular, de la impedancia acústica y de la distorsión de la sensación sonora; la selección y adaptación de otoamplífonos, la impedanciometría y vestibulometría c) la educación, reeeducación y rehabilitación de los estados que surjan de las evaluaciones realizadas, d) la elaboración de peritajes e informes ordenados por reparticiones públicas;  e) el desempeño de cargos públicos o privados para los que se requieran conocimientos de materias dictadas en los cursos y/o carreras comprendidas en el artículo 3 de la presente ley o impliquen el desarrollo o desempeño de las incumbencias profesionales propias de los títulos de grado oficialmente reconocidos. Los profesionales comprendidos en la presente ley actuarán por derivación de profesional  médico u odontólogo, en toda aquella tarea profesional que reconozca la preexistencia de un diagnóstico o patología determinada por los mismos en ejercicio de sus propias incumbencias profesionales. Le está vedado a los profesionales de la Fonoaudiología realizar diagnósticos médicos u odontológicos y prescribir medicamentos.-  

 ARTICULO 2°: Modifícase el artículo 3 de la Ley 10.757, el que quedará redactado de la siguiente forma:

Artículo 3.- Podrán ejercer la Fonoaudiología, previa matriculación en el Colegio de Fonoaudiólogos de la Provincia de Buenos Aires:

A)
Los poseedores de títulos universitarios de Licenciado en Fonoaudiología,  expedidos por Universidades Nacionales o Privadas Autorizadas;

B)
Los profesionales que, a la sanción de la presente Ley, se hallen matriculados en el Colegio de Fonoaudiólogos de la Provincia de Buenos Aires en las condiciones que  establecía  el artículo 3 de la Ley 10.757, con anterioridad a la presente modificación.-

C)
Los poseedores de títulos otorgados por Universidad Extranjera que lo hayan revalidado en Universidad Nacional, en virtud de tratados internacionales y hayan sido reconocidos en territorio nacional.-

D) 
Los poseedores de títulos de fonoaudiólogo terciario emitidos por la Dirección General de Cultura y Educación de la Provincia de Buenos Aires y que se hallaren comprendidos en el inciso b)  deberán, en un plazo no mayor a cinco (5) años, contados a partir de la promulgación de la presente ley,  acreditar la posesión de título universitario de Licenciado en Fonoaudiología,  en los términos del inciso A) del presente artículo. Si transcurrido el plazo precedente, el matriculado no acreditare tal circunstancia, cesará automáticamente su habilitación y matriculación provincial.-

La Provincia de Buenos Aires no reconoce, a los efectos de la matriculación y habilitación para el ejercicio profesional, a los títulos universitarios intermedios a la Carrera Universitaria de Grado  de Licenciado en Fonoaudiología.-

ARTICULO 3°: Modifícase el artículo 7 de la Ley 10.757, el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 7. Las Entidades o Establecimientos Públicos o Privados, Organismos Descentralizados o Autárquicos o Ministerios, Nacionales,  Provinciales u Organismos o Dependencias  Municipales o  Establecimientos Asistenciales dependientes de la Administración Pública Nacional, Provincial o Comunal, no podrán designar profesionales de la Fonoaudiología que no se hallaren previamente matriculados en el COLEGIO DE FONOAUDIOLOGOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES y habilitados para el ejercicio profesional, cuando dicho ejercicio profesional deba llevarse a cabo, en el ámbito territorial de la Provincia de Buenos Aires. La Dirección General de Cultura y Educación deberá exigir, a los profesionales de la Fonoaudiología que se hallen cumpliendo tareas propias de la profesión, la posesión de matrícula profesional que otorga el COLEGIO DE FONOAUDIOLOGOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.- 

ARTICULO 4°- Modifícase el artículo 8 de la Ley 10.757, el que quedará redactado de la siguiente forma:

Artículo 8. Créase el colegio de Fonoaudiólogos de la Provincia de Buenos Aires, con el carácter de Persona Jurídica de Derecho Público no Estatal. Como tal, la Entidad se hallará exenta de todo impuesto, tasa  o contribuciones especiales, sean estas Provinciales o Municipales, como así también se hallará exenta de la tasa de justicia en su actuación judicial.-

ARTICULO 5°: Modifícase el inciso n)  del artículo 11 de la Ley 10.757, el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 11:...n) Fijar el monto de la matrícula anual que deberán abonar los matriculados, los modos, formas y tiempos  de su percepción, los aranceles de inscripción o reinscripción a la matrícula profesional, los intereses y recargos por mora en el pago de las obligaciones precedentes. A los efectos de la percepción efectiva de estas obligaciones colegiales, el Colegio se halla facultado para recurrir a la vía judicial del Apremio vigente en la Provincia de Buenos Aires, para lo cual se considerará título suficiente la liquidación suscripta por Presidente y Tesorero de Consejo Superior. La actuación judicial de Colegio se hallará exenta del pago de tasa de justicia y toda otra tasa administrativa que corresponda a la actuación judicial o administrativa de conformidad con lo establecido en el artículo 8º de la presente ley.- 

ARTICULO 6°: Modifícase el artículo 17 de la Ley 10.757, el que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 17: El voto es personal, secreto y obligatorio. El profesional matriculado que, sin causa debidamente justificada en los términos de las reglamentaciones que al efecto se dicten, deberá abonar una multa equivalente al cien por ciento (100%) del monto de la matrícula anual vigente”.

 ARTICULO 7°: Modificase el artículo 23 de la Ley 10.757, el cual quedará redactado de la siguiente forma:

Artículo 23.- Los Miembros de los Consejo Directivos de los Colegios Regionales serán elegidos por el voto directo de los matriculados de la región  y durarán cuatro (4) años en sus funciones pudiendo ser reelectos. Deberán reunir los mismos requisitos para ser Miembros del Consejo Superior del Colegio Provincial.-

ARTICULO 8: de forma.

Fundamentos

El presente proyecto propone introducir modificaciones a la Ley 10.757, como una manera de expresar la historia de la colegiación en el marco de la Fonoaudiología de la Provincia de Buenos Aires.

Corresponde señalar, para comprender las modificaciones que se proponen, que la sanción de la Ley 10.757, que data de más de quince años atrás, se enmarcó entonces, en un contexto de conflicto entre la carrera de Nivel terciario sostenida y propiciada desde la D.G.C.yE. y la estructura de las carreras universitarias de grado. 

Dicho conflicto fue parcialmente resuelto por la Ley 10.757 que posibilitó el ejercicio profesional en la Provincia de Buenos Aires de aquellos títulos de nivel terciario, conviviendo, en ese sentido, con los Universitarios, pero resaltando que los títulos terciarios de esa procedencia, adolecían de un defecto de base, como ser el hecho de que sólo posibilitaban el ejercicio profesional en la Provincia de Buenos Aires por no revestir los mismos el carácter de Títulos Oficiales de nivel nacional. 

En una perspectiva de injusta discriminación que no atendía a la Historia de la profesión, la ley 10.757, antes que resolver el conflicto, pospuso el debate que, luego ya en el año 1997, resultaría inevitable potenciado ahora por el dictado da la Ley de Educación Superior N° 24.521. 

Es que a la luz de las prescripciones de la citada ley, quedaba claro que los títulos terciarios de nivel provincial (entre ellos el otorgado por la D.G.C y E) deberían articular con el grado universitario en camino hacia la uniformidad de los títulos habilitantes, partiendo de la premisa indiscutible de que la fonoaudiología, en tanto ciencia y arte del ámbito de la salud, es y debe ser Universitaria.

De allí, que la estructura de la modificación que se propone para la ley 10.757, se reconoce en la redacción propuesta para su artículo 3, pilar que sostuvo hasta hoy la habilitación para el ejercicio profesional de los poseedores de títulos terciarios. 

No es ocioso reconocer que la ley 10.757 cumplió con la premisa de saldar la historia, abroquelando a los profesionales cualesquiera fuere el origen de sus títulos y que por su lado el Colegio de Fonoaudiólogos  de la Provincia de Buenos Aires cumplió con la relevante tarea de avanzar hacia la jerarquización de la profesión.

Hoy muchas Instituciones Universitarias tienen implementados Cursos de Complementación Curricular cuyo objetivo final es la obtención del título de Licenciado en Fonoaudiología, de entre los que corresponde destacar, por cercanía, el propuesto por la Universidad Nacional de La Plata, a través de la Facultad de Ciencias Médicas. 

Lo cierto es que aquellas herramientas de la Educación Superior han sido implementadas, con lo que se puede apreciar con certeza la superación de la rémora de la educación terciaria. 

De allí que la nueva redacción del artículo 3º circunscriba la matriculación obligatoria a los Títulos Universitarios de grado, sin perjuicio de salvaguardar los derechos adquiridos al amparo de la originaria redacción, con el saludable agregado de que los poseedores de títulos terciarios, contarán con un plazo de cinco años para acreditar la posesión del título reconocido oficialmente.

 Se propone, además, modificar el artículo 7º. Así se menciona que todas las leyes de Colegiación imponen la existencia y vigencia de la matrícula provincial, cualesquiera fueren las tareas que acometan los profesionales a condición de que ellas obviamente refieran directa o indirectamente al ejercicio de las incumbencias profesionales en tanto actividades propias del título habilitante.

Se advierte necesariamente que debe haber una construcción legislativa mucho más prolija que la actual redacción y de allí las precisiones que, por la vía de la reforma se pretenden incorporar.

La eximición de tasas contribuciones y/o impuestos provinciales o comunales también es propia de los Colegios Profesionales, en tanto Entidades que componen el espectro del Derecho Público Provincial. Sin fundamento alguno la ley 10.757 no contemplaba las exenciones de tasas contribuciones y/o mucho más aquellas vinculadas a la actuación en Justicia.

La modificación propone también la vía del apremio para efectivizar el cobro de la matrícula, situación no contemplada en la norma vigente, que por una parte, impone la obligación de abonar puntualmente las cuotas de matrícula anual que sanciona como obligatoria la Asamblea y por otra, no a provisto al Colegio de una herramienta Procesal tan importante como la intentada en el presente.

La modificación al artículo 17º duplica el monto de la multa por omisión de voto, actualizando un debate en torno a la  participación de los matriculados.

La vida democrática de la Entidad es de suma importancia y se expresa a través del voto que es la única manera de participar en la vida Colegial activamente, por eso se entiende que la elevación del monto de la multa es un disuasivo importante.

Finalmente se propone elevar a cuatro años el mandato de los Miembros de Consejos Directivos de Colegios Regionales.

La experiencia dirigencial dice que un lapso de dos años (actuales mandatos) es exiguo y a fuerza de verdad, esta continua renovación de Autoridades va en desmedro del aprendizaje que todo Dirigente debe realizar cuando se acerca, por lo menos por vez primera, al umbral de las importantes decisiones Institucionales y cuando ese aprendizaje se halla en su punto culminante, vence su mandato.

En consecuencia, siendo estas reformas propuestas de trascendental importancia, solicito a los Señores Legisladores acompañen con su voto el presente proyecto de Ley. 
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