PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS  DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE 

L E Y

ARTÍCULO 1º. Modificase el inciso 2) del artículo 285º de la Ley 10.397, Código Fiscal  - TO por Resolución 120/04, con las modificaciones introducidas por la ley 13.229-, el que quedará redactado de la siguiente manera: 
“Artículo 285. Están exentas del pago de la tasa las siguientes personas, salvo lo previsto en el artículo 294:

2) Las asociaciones o colegios y cajas de previsión social que agrupen a quienes ejercen profesiones liberales.”
ARTICULO 2º. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
FUNDAMENTOS

    
A través del presente proyecto de Ley, se incorpora al inc. 2) del artículo 285 de la Ley 10.397 y sus modificatorias- Código Fiscal-, a las Cajas de Previsión Social que agrupen a quienes ejercen profesionales liberales.

Esencialmente dos son las motivaciones de la iniciativa. 

 
Por un lado, la necesidad de alcanzar un régimen homogéneo en materia del tratamiento tributario que reciben estas instituciones que termine con la incertidumbre existente. Actualmente algunas Cajas previsionales están eximidas por su ley de creación del pago de esta tasa – por ejemplo la abogados (Ley 6716) o la de médicos (Ley 12.207) – mientras que otras – odontólogos (Ley 8119) o veterinarios (Ley 13.169)-  no contienen disposición alguna, quedando al arbitrio de del juzgador de turno la exigencia o no del pago de la tasa. 


Este trato desparejo, lesivo al principio republicano de igualdad ante la ley, pretende ser dejado de lado por este proyecto, que repugna que actores que tienen los mismos fines y funciones no sean tratados de la misma forma frente a una misma actividad. 

 
Por otra parte, se busca ratificar el origen de esta concesión de pago. En el título V del Código Fiscal se establece, en su artículo 283 que… “Por los servicios que presta la Administración o la Justicia Provincial, deberán pagarse las tasas que se establecen en el presente Título, cuyo monto fijará la Ley Impositiva…” Normando a su vez, la ley actual mencionada en la materia en su título V, de las tasas retributivas de servicios administrativos y judiciales, artículo 31, lo siguiente: “Establécese para el ejercicio fiscal 2005, un incremento de hasta el veinte por ciento (20%) en los valores de las tasas retributivas de servicios administrativos y judiciales, previstas en el Título V de la Ley 12.879, de conformidad a lo que disponga el Poder Ejecutivo. Hasta tanto se implemente el incremento dispuesto en el párrafo anterior, se aplicarán los valores vigentes durante el año 2002 de conformidad con el artículo 27 de la Ley 12.879…”

Existen asimismo, exenciones taxativamente enumeradas en el Código Fiscal, del pago de dichas tasas, incluidos las asociaciones o colegios profesionales, dentro de los que pretendemos se incorpore a las Cajas de previsión social de las profesiones liberales, excluidas en la actualidad de dicho sistema.


Nuestra Constitución Provincial, prevé expresamente dentro de un régimen de seguridad social a las Cajas Profesionales, estableciendo en su artículo 40ª: La Provincia ampara los regímenes de seguridad social emergentes de la relación de empleo público provincial. El sistema de seguridad social para los agentes públicos estará a cargo de entidades con autonomía económica y financiera administrativa por la provincia con participación en las mismas de representantes de los afiliados conforme lo establezca la ley. La Provincia reconoce la existencia de cajas y sistemas de seguridad social de profesionales”.

Es aconsejable señalar que las Cajas de Profesionales son entes públicos paraestatales creados a instancias de la delegación de poder de policía que las autoridades políticas hacen a favor de determinados sectores de la sociedad a los fines y efectos de que sean ellos, por intermedio de los representantes, quienes atiendan sus necesidades de previsión y seguridad social. No son, ni por si acaso, asociaciones que integren con la libre y espontánea adhesión de sus miembros. Tornando así imprescindible, articular un método que permita, a los profesionales en general y a sus grupos familiares, cubrir los riesgos de vejez, invalidez y muerte.

 
Las prestaciones que cualquiera de las Cajas profesionales de nuestra provincia otorgan son, comparativamente, en términos de eficiencia, costo del aporte y calidad de beneficio, mucho más ventajosas que las que brindan los restantes sistemas previsionales. A su vez, y como contrapartida, la existencia de las mismas, contribuye a disminuir el costo y la burocracia estatal.


Las necesidades de una cobertura cada día más amplia en los distintos aspectos que hacen a la seguridad social, a no dudar, incrementa el gasto a niveles que deben ser estudiados con detenimiento para evitar resultados desagradables a mediano y largo plazo. Y el nivel de prestaciones a asumir contiene en general un costo más elevado y necesario.


Pero indudablemente surgen incumplimientos de las obligaciones de los aportes emergentes de las mismas y consecuentemente el ejercicio de acciones judiciales con gastos insalvables.


El presente proyecto con la modificación del artículo 285 del Código Fiscal, incorporando a las mismas, en las exenciones a tasas por servicios administrativos y de justicia, pretende ser un aporte al abaratamiento de los costos de dicho procedimiento, de que ya gozan los distintos colegios de profesionales de la provincia de Buenos Aires, las instituciones religiosas, cooperadoras escolares, hospitalarias, sociedad cooperativas, etc. 


Finalmente, destaco que se aplico lo que a mi entender es una correcta técnica legislativa, promoviendo la modificación de la ley general y no cambios en cada una de las leyes específicas de las Cajas.
Por todo lo expuesto solicitamos la aprobación del presente proyecto de ley.

