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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE:

LEY
ARTICULO 1º - Créase la ADMINISTRACION  DE RECURSOS PROVINCIALES, entidad autárquica en el ámbito del Ministerio de Economía de la Provincia de Buenos Aires. Tendrá la organización y competencias fijadas por el presente decreto y a partir de la publicación del mismo en el boletín oficial. Se considerarán disueltas la DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS, la DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO TERRITORIAL y la DIRECCION DE SERVICIOS INFORMATICOS, siendo reemplazadas por la  ADMINISTRACION DE RECURSOS PROVINCIALES, la que ejercerá todas las funciones que les fueran asignadas a aquellas.

ARTICULO 2º - La ADMINISTRACION DE RECURSOS PROVINCIALES, actuará como entidad autárquica en el orden administrativo, en lo que se refiere a su organización y funcionamiento, según normas del presente decreto, bajo la superintendencia general y control de legalidad que ejercerá sobre ella el MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

Su patrimonio estará constituido por todos los bienes que le asigne el Estado Provincial y por aquéllos que les sean transmitidos o adquiera por cualquier causa jurídica, quedándole afectados íntegramente los bienes propios, los cedidos en uso, créditos, derechos y obligaciones de la DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS, la DIRECCION PROVINCIAL  DE CATASTRO TERRITORIAL y la DIRECCION DE SERVICIOS INFORMATICOS

ARTICULO 3º - La ADMINISTRACION RECURSOS PROVINCIALES será el Ente de ejecución de la política tributaria aplicando las normas legales correspondientes. 

ARTICULO 4º- La ADMINISTRACION PROVINCIAL DE INGRESOS PUBLICOS estará a cargo de un (1) Administrador Provincial de Ingresos Públicos designado por decreto del Poder Ejecutivo Provincial, el ejercerá la representación de la misma frente a los poderes públicos, los contribuyentes y los terceros.

Será secundado el Administrador Provincial de Ingresos Públicos por  Directores Generales y Subdirectores Generales cuyo número y competencia serán determinados por el Poder Ejecutivo Provincial.

En el caso del Administrador Provincial  y los Directores Generales  ejercerán las funciones de juez administrativo en la determinación de oficio de la materia imponible y gravámenes correspondientes, en las demandas de repetición, en las solicitudes de exenciones, en la aplicación de multas y resolución de recursos de reconsideración.

Los Directores Generales y los Subdirectores Generales participarán en las demás actividades relacionadas con la aplicación, percepción y fiscalización de los tributos, reemplazarán al Administrador Provincial de Ingresos Públicos en caso de ausencia o impedimento en todas sus funciones, atribuciones, deberes y responsabilidades, de acuerdo  con el orden de prelación que establezca el propio Administrador Provincial.

Sin perjuicio de la competencia que se establece en los párrafos anteriores, el Administrador Provincial podrá delegar en los Directores Generales – y éstos respecto de las Jefaturas que de ellos dependen- la asunción, conjunta o separadamente, de determinadas funciones y atribuciones señaladas por la naturaleza de las materias, por el ámbito territorial en el que deban ejercerse.

El Administrador Provincial conservará la máxima autoridad dentro del organismo y podrá avocarse al conocimiento y decisión de cualquiera de las cuestiones planteadas. 

Los Directores Generales y los Subdirectores Generales y los demás funcionarios de la ADMINISTRACION DE RECURSOS PROVINCIALES podrán actuar por avocación en cualquier tiempo y con arreglo a la competencia de cada uno, al conocimiento y decisión de las causas, quedando a este fin envestidos de toda potestad jurisdiccional del órgano sustituido.

Los actos y disposiciones de los Directores Generales y de los Subdirectores Generales serán impugnables, sin previa instancia ante el Administrador Provincial, por los mismos recursos que corresponderían en caso de haber emanado de este último.

ARTICULO 5º-  El Administrador Provincial, los Directores Generales y los Subdirectores Generales no podrán ejercer otro cargo público con excepción de la docencia y regirán para ellos las incompatibilidades establecidas para el personal del organismo.

ARTICULO 6º- La autoridad máxima del organismo tendrán las funciones de organización interna que se detallan a continuación:

El Administrador Provincial de Ingresos Públicos tendrá las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Representar legalmente a la ADMINISTRACION DE RECURSOS PROVINCIALES personalmente o por delegación o mandato, en todos los actos y contratos que se requieran para el funcionamiento del servicio, pudiendo también actuar como querellante, de acuerdo a las disposiciones en vigor y suscribir los documentos públicos o privados que sean necesarios.

b) Organizar y reglamentar el funcionamiento interno de la ADMINISTRACION  DE RECURSOS PROVINCIALES, en sus aspectos estructurales, funcionales y de administración de personal, incluyendo el dictado  y la modificación de la estructura orgánica- funcional en los niveles inferiores a los que apruebe el Poder Ejecutivo Provincial.

c) Entender en proceso de negociaciones colectivas de trabajo con las entidades gremiales que representan al personal con previa autorización del MINISTERIO DE ECONOMIA.

d) Dictar reglamentos de personal que no se encuadren en negociaciones colectivas de trabajo o que correspondan a niveles jerárquicos no comprendidos en las mismas.

e) Designar personal con destino a la planta permanente o transitoria así como también promover sancionar y disponer bajas, con arreglo al régimen legal vigente.

f) Efectuar contrataciones de personal para la realización de labores estacionales, extraordinarias o especiales, que no puedan realizarse con sus recursos de planta permanente, fijando las condiciones de trabajo y su retribución.

g) Promover la capacitación del personal.

h) Participar en representación de la ADMINISTRACION DE RECURSOS PROVINCIALES, en el orden provincial, nacional o internacional, en congresos, reuniones y/o actos propiciados por organismos oficiales o privados que traten asuntos de su competencia.

i) Elevar anualmente al MINISTERIO DE ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES el plan de acción y el anteproyecto de presupuesto de gastos e inversiones para el ejercicio siguiente y la memoria anual.

j) Administrar el presupuesto, resolviendo y aprobando los gastos e inversiones del organismo.

k) Licitar, adjudicar y contratar obras públicas y suministros, adquirir, vender, permutar, transferir, locar, construir, y disponer de toda forma respecto de bienes muebles e inmuebles para el uso de sus oficinas o del personal, conforme las necesidades del servicio, aceptar donaciones con o sin cargo, todo ello de conformidad  con las normas legales en vigencia.

l) Propender a la más amplia y adecuada difusión de las actividades y normatividad del organismo.

m) Toda otra atribución necesaria para el cumplimiento de las funciones del organismo, compatible con el cargo o con las establecidas en las normas legales vigentes, a cuyo fin se entenderá que la nómina consagrada en los apartados precedentes no reviste carácter taxativo.

ARTICULO 7º- El Administrador Provincial estará facultado para impartir normas generales obligatorias para los responsables y terceros, en las materias en que las leyes autorizan a la ADMINISTRACION DE RECURSOS PROVINCIALES a reglamentar la situación de aquellos frente a la Administración.

ARTICULO 8º- Las autoridades del organismo tendrán las funciones y facultades que se detallan seguidamente:

1) Serán atribuciones del Administrador Provincial además de las previstas en los 

      artículos anteriores:

a) Dirigir la actividad del organismo mediante el ejercicio de todas las funciones y poderes y facultades que las leyes y otras disposiciones le encomiendan a él o a la ADMINSTRACION DE RECURSOS PROVINCIALES. En especial del Administrador Provincial fijará las políticas, el planeamiento estratégico, los planes y programas y los criterios generales de conducción del organismo.

b) Ejercer las funciones de Juez Administrativo.

c) Conceder esperas para el pago de tributos.

d) Requerir directamente el auxilio inmediato de las fuerzas de seguridad y policiales para el cumplimiento de sus funciones y facultades, sin perjuicio del ejercicio de sus propias atribuciones.

e) Solicitar y prestar colaboración e informes, en forma directa, a organismos internacionales competentes e la materia.

f) Realizar en el extranjero investigaciones destinadas a reunir elementos de juicio para prevenir, detectar, investigar, comprobar o reprimir ilícitos tributarios.

g) Proponer al MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES políticas, criterios, planes y programas dictados por el Administrador Provincial y las normas que completen, modifiquen o reglamenten la legislación de Rentas, Catastro y Servicios informáticos.

ARTICULO 9º- Tanto el Administrador Provincial como los Directores Generales determinarán qué funcionarios y en qué medida los sustituirán en sus funciones de Juez Administrativo.

ARTICULO 10º-Luego de la disolución de los organismos a que refiere  el artículo 1º del presente decreto, el personal de la DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS, la DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO TERRITORIAL y la DIRECCION DE SERVICIOS INFORMATICOS pasarán a serlo de la ADMINISTRACION RECURSOS PROVINCIALES. 

Conservará sus cargos y niveles escalafonarios y la atención del despacho de sus oficinas, rigiéndose por las normas legales vigentes hasta su modificación.

ARTICULO 11º - El personal de la ADMINISTRACION DE RECURSOS PROVINCIALES, hasta se dicte el instrumento legal que regule su relación laboral se regirá transitoriamente por las normas vigentes anteriores. El personal que ingrese con posterioridad se regirá por las condiciones laborales conforme al cargo vacante en que fuera designado.

ARTICULO 12º   - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS


Nuestra Provincia necesita  mejorar y optimizar la recaudación y para ello es necesario contar con una legislación en la materia que lo haga posible.

           De regir  la Ley que hoy presentamos como proyecto, contaríamos con recursos genuinos los cuales  permitirían  ejecutar todos nuestros proyectos en mejora del bien común.

           Es por ello que debemos tomar conciencia de que existe la necesidad imperiosa de implementar un cambio.

          Al plasmar el proyecto,  se han tenido en cuenta los logros obtenidos en  países desarrollados, como por ejemplo lo es España.

         También se han  observado los resultados logrados en estos últimos años en nuestro País.

          Podemos  tomar como ejemplo los procedimientos que se han implementado en la creación de  la Administración Federal de Ingresos Públicos, quién  ha logrado los índices deseados a nivel cumplimiento y en los últimos meses a superado las metas de recaudación.

          Todo lo expresado  lleva a concluir que, a efectos de  modernizar la recaudación provincial e igualar los esfuerzos de todos los contribuyentes, que día a día cumplen con sus obligaciones tributarias, nos vemos en la obligación de transformar nuestro organismo recaudador provincial en un ente Autárquico. 

           Resulta imprescindible crear un ente recaudador autónomo e independiente, capaz de pergeñar las políticas  que redunden en beneficio de las arcas provinciales. 

           Esta transformación le dará al Administrador las herramientas necesarias y podrá implementar  toda la tecnología e inteligencia tributaria en  mejora de la  recaudación. 

           El organismo deberá contar con un presupuesto propio, que le permita cumplir ampliamente con los objetivos trazados.  

           La designación o destitución del titular del ente debería hacerse  a través  del Congreso Provincial, lo cual le daría una mayor autonomía en la toma de decisiones.

           La autarquía, sin duda, le permitirá un mayor  nivel de eficiencia y eficacia.

             Por lo expuesto, es que solicito a mis colegas legisladores que me acompañen en el presente proyecto, votando el mismo.
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