            

Honorable Cámara de Diputados

 de la Provincia de Buenos Aires


D-1701/04-05

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados sancionan con fuerza de

L  E  Y

Artículo 1º: -AMBITO DE APLICACIÓN- Establézcase el “Programa Provincial de Fomento de la Inversión Turística” tendiente al incentivo de la iniciativa privada en la creación y/o mejoramiento de emprendimientos para el sector, y pudiendo adherir a este régimen los beneficiarios que cumplan los extremos administrativos e impositivos planteados.-   

Artículo 2º: -ADHESION- Podrán ser beneficiarios todas aquellas personas físicas o jurídicas que detenten un emprendimiento o inversión turística en la provincia de Buenos Aires, y a esos efectos se operará una reducción del Impuesto sobre los Ingresos Brutos previsto en la Ley Impositiva.-

Artículo 3º:  -INTERPRETACION- Determínase la equiparación a las prestaciones turísticas con las establecidas para la industria en la Ley de Promoción Nro. 10.547., estableciendo – mediante un sistema de reducción progresiva- la reducción de la alícuota en forma paulatina del 3,5% al 1,5%, y en todos los casos previo análisis de admisibilidad de los requisitos exigidos.-

Artículo 4º: La exención de referencia en los artículos precedentes, será de aplicación en la temporada turística que certificará y priorizará cada Municipio, y la Provincia de Buenos Aires analizará las presentaciones, visando y certificando los extremos requeridos según el área de aplicación que corresponda.-

Artículo 5º: -TRAMITACIÓN- PROCEDIMIENTO- La exención establecida en el presente régimen se establecerá mediante las presentaciones que formalizarán los interesados, y debiendo acreditar con la documental de rigor la situación tributaria de cada emprendimiento. 

Artículo 6°: AUTORIDAD DE APLICACIÓN: Será autoridad de aplicación en la materia el órgano o dependencia competente que necesariamente deberá articular con el Ministerio de Economía, quienes emitirán la resolución o certificación pertinente, pudiendo prorrogar los plazos prescritos y/o ampliar los beneficios estipulados.


El Poder Ejecutivo procederá a reglamentar en un plazo de 180 días de sancionada la presente, y en ejercicio de su cometido podrá asimismo formalizar convenios con organismos provinciales y municipales -públicos o privados- para favorecer la aplicación y adhesión al sistema propuesto en este cuerpo normativo.-

Artículo 7°: Derógase toda normativa que se oponga a la presente .-


Artículo 8º: Las disposiciones contenidas en la presente Ley serán de aplicación y tendrán plena vigencia a partir del 1º de enero de 2005.

Artículo 9°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-


FUNDAMENTOS

 
Consideramos imprescindible cubrir un vacío normativo existente en nuestra provincia, y en un sector productivo de enorme crecimiento y desarrollo como es el turismo, tanto para una sostenida, seria y coherente política estatal como para el desarrollo estratégico de las distintas regiones y nuestros municipios.  

  
Seguramente este diagnóstico encontrará fuertes acompañamientos, y de hecho el pasado 10 de Diciembre de 2003, el Ing. Felipe Solá al prestar juramento ante la Asamblea Legislativa como Gobernador de nuestra Provincia por el período 2003-2007 se refirió y abordó la temática que nos ocupa.

  
En esa oportunidad el Sr. Gobernador pronunció un mensaje en el que entre otras cosas, se refirió a la nueva etapa iniciada: -“Ya no seré el gobernador de la emergencia que recibió una brasa caliente. Ahora tendremos cuatro años para hacer el gobierno que siente las bases materiales e institucionales que hagan  que cada familia bonaerense pueda alcanzar su propio sueño de bienestar”.

El gobernador también aseguró que: “ nos sentimos incluidos en el llamado presidencial a la reconstrucción de un capitalismo nacional que permita reinstalar la movilidad social ascendente.  Buenos Aires es eso, capitalismo nacional: productores rurales, proveedores del campo, abastecedores de la industria de insumos y de la industria de transformación.  Buenos Aires es la primera exportadora de valor agregado nacional, es una provincia preparada para el cambio económico que ya ha comenzado en la Argentina”.

  
El abandono del régimen cambiario a comienzos de 2002, marcó el inicio de una nueva etapa, a partir de la cual las condiciones macroeconómicas resultan favorables para los complejos industriales y de servicios. En otros términos, el cambio ventajoso de los precios relativos deberían dar el impulso que estuvo ausente en la última década, provocando condiciones favorables para las actividades transables- exportadoras y sustitutivas de importaciones- y de los procesos intensivos de trabajo y servicios.

  
En este sentido se debe puntualizar que el esperado crecimiento productivo con una baja también en los niveles de desocupación, no podrá ser inmediato, ya que la mayoría de las industrias de nuestra provincia se vieron seriamente afectadas durante la década pasada no pudiendo competir en mercados externos y en algunos casos tan siquiera poder realizarlo a nivel local ante el valor de los productos importados que llenaron el mercado interno,  imposibilitándolos por lo tanto de realizar inversiones de importancia para el mejoramiento de la productividad debiendo en muchos casos bajar sus persianas ante la situación imperante.

  
Similares características tuvieron los prestadores de servicios turísticos, ya que nuestro país era muy caro para los visitantes extranjeros y a los argentinos nos resultaba más económico realizar turismo fuera del país por las mismas razones.

   
La actividad industrial a contado desde la sanción de la ley 10.547- de Promoción Industrial – y su decreto reglamentario 1904/90, con distintos beneficios y franquicias determinados en el Art. 5to. de la normativa en sus incisos a, b, c, d, e, f y g. 

 
 Complementando la ley se han sancionado los correspondientes Decretos del Plan de Desarrollo Industrial que determinan las zonas, actividades promocionadas, períodos de promoción etc.

  
 No obstante la actividad de servicios turísticos, nunca ha contado con una ley específica de promoción ni se la ha incluido en selectivos niveles de imposición de tributos provinciales.

   
Según lo determinado por la política tributaria para el año en curso, se consignaron incrementos sobre aquellos sectores que se considera poseen una mayor capacidad contributiva, o bien sobre aquellos productores de bienes cuyo consumo es perjudicial para la salud de la población, a simple modo de ejemplo se ha elevado el nivel de imposición sobre la elaboración de bebidas alcohólicas pasando la carga del 1,5% al 3,5% y la producción de tabaco del 2,5% al 3,25%, pero a su vez para el sector transporte, que está considerado de manera diferencial, la provincia ha modificado el régimen transformando en permanente la reducción de la alícuota del 3,5 al 1,5%. 

Asimismo se ha  mantenido en el 1,5% la correspondiente a la mayoría de las actividades incluidas  en la normativa del Plan de desarrollo Industrial complementario de la Ley de Promoción Nro.10547.  Nuevamente este año, en la política tributaria prevista no se ha incluido modificación alguna a los niveles de imposición correspondientes a las actividades de servicios turísticos.

 
 Nuestra Provincia es la de mayor oferta de turismo emisivo y receptivo del país y en la temporada 2003-2004 ha recuperado los niveles históricos de movimiento turístico y en muchos casos superado a las de mayor nivel del que se tenga registro, significando por lo tanto una de las mayores actividades económicas provinciales y resultando por consiguiente necesaria su estimulación.

  
Esta actividad, de la cual dependen casi exclusivamente ciudades del corredor Atlántico Provincial, es además una de las pocas que continuó realizando inversiones durante la última década a pesar de la recesión, claro ejemplo de esto es el crecimiento dado en el ámbito provincial de actividades de Turismo de Estancia, Turismo de Lagunas y Praderas, Turismo de Sierras, Turismo de Aventura y Turismo Histórico, acompañando al tradicional de Playas y Mar. 

  
Es destacable además que la mayoría de las empresas que explotan los distintos servicios turísticos son PyMes de capital nacional. 

 
 La condición de ser un servicio generador de mano de obra en forma intensiva, ya que no existe posibilidad de reemplazar con tecnología las tareas habituales, la convirtió en la actividad con mayor demanda en la toma de personal a partir del cambio en la paridad cambiaria.

   
Por lo antes expuesto y en franca comunión con lo expresado por el Sr. Gobernador en su discurso de apertura de sesiones creemos que se hace necesario incentivar la actividad que mayor demanda  ha generado el último año.

   
Para ello estimamos conveniente se aplique una quita gradual en la imposición sobre los ingresos brutos a las actividades de servicios en Hotelería y Restaurantes, inicializadas en la ley como Código Fiscal Nro. 5511-servicios de alojamiento en camping, Código Fiscal Nro. 551220 servicios de alojamiento en hoteles, pensiones y otras residencias de hospedaje temporal-excepto  por hora; Código Fiscal Nro. 5521- Servicios de expendio de comidas y bebidas en restaurantes, bares y otros establecimientos con servicios de mesa y/o en mostrador, directos prestadores de servicios turísticos.

  
 No obstante se propone que la misma sea de aplicación gradual, a partir del primero de enero de 2005 imponiéndose una baja gradual en el primer año del 3,5% al 2,5%, el segundo año del 2,5% al 2% y el tercer año (2007) del 2% al 1,5%.


Por lo expuesto anteriormente,  solicitamos el apoyo de los señores legisladores al presente proyecto de Ley.
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