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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires
PROYECTO DE LEY

El Senado y  Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

L E Y

ARTICULO 1º: Establécese  que los establecimientos o locales donde la actividad de baile forme parte del eje comercial del emprendimiento que funcionen como confiterías bailables, discotecas, discos, salas de baile, clubes y/o en los locales donde se realicen actividades similares, tanto si fueran lugares cerrados como al aire libre, cualquiera fuere su denominación y/o actividad principal y la naturaleza o fines de la entidad organizadora, deberán cumplir con los siguientes recaudos:

a) Constancia de la contratación y presencia de un médico, durante todo el tiempo en que se encuentre abierto al público, más cobertura de un servicio de emergencias médicas a los concurrentes.

b) Plan de evacuación en caso de emergencia suscripto por un profesional matriculado idóneo en la materia, presentado y aprobado por la Autoridad de Aplicación y todas sus salidas estarán señalizadas con material fluorescente así como el camino a seguir para llegar a las mismas, en este caso las señales se colocaran tanto en el piso como en el techo, si fuere un lugar cerrado, o a una altura de mayor a 2,50 metros si fuere un lugar abierto.

ARTICULO 2º: Los establecimientos descriptos en el artículo 1° de esta ley, deberán contar con un Seguro de Responsabilidad Civil que cubra los riesgos 
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por siniestros que afecten la integridad de los concurrentes, acorde con la capacidad del establecimiento.

ARTICULO 3º: Las Municipalidades, a través de sus áreas competentes en la materia, serán las encargadas de constatar y hacer cumplir las disposiciones establecidas en la presente ley, las que serán requisitos de cumplimiento obligatorio a los efectos de otorgar la habilitación correspondiente al establecimiento.

ARTICULO 4º: Los responsables del local, comercio o establecimiento descriptos en el artículo 1º de la presente, donde se constatare fehacientemente una violación de las obligaciones establecidas en el artículo 1° inc) a y b o en el artículo 2º de la presente Ley y esta fuera probada ante el Juez competente, serán sancionados con multas de dos (2) a cincuenta (50) sueldos mínimos de un empleado público provincial y clausura de veinte (20) a ciento ochenta (180) días, para la determinación de la pena a aplicar el Juez interviniente tendrá en consideración la capacidad del recinto destinado para el público.

Sin perjuicio de lo expuesto, la autoridad de aplicación o aquella en la que ésta delegue las potestades que les son conferidas por la presente ley, podrá clausurar preventivamente hasta por tres (3) días los locales, comercios o establecimientos en los que se hubiere constatado la infracción; este plazo podrá ser prorrogado hasta un máximo de quince (15) días por resolución fundada de la misma. El recurso que contra la misma se interpusiera se concederá al solo efecto devolutivo. 

ARTÍCULO 5º: Constatada una infracción a la presente Ley por parte de los entes mencionados en el articulo 3° de la presente ley y  recibidas las pruebas y descargos del infractor o sin ellas, se elevarán las actuaciones, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas al señor Juez de Paz y donde no lo hubiere, al señor Juez Competente. Se aplicará el procedimiento establecido en el Título 
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III - Órgano de la Justicia De Faltas y de Procedimientos del Decreto-Ley 8.031/73 (T.O. por Decreto 181/87), Código de Faltas de la Provincia de Buenos Aires y sus modificatorias.

El Juez interviniente ratificará o rectificará la clausura preventiva dispuesta de acuerdo a lo previsto en el articulo 4° de la presente; asimismo podrá disponer la clausura preventiva del establecimiento en casos de peligro de pérdida, destrucción, adulteración u ocultamiento del material probatorio de la infracción, peligro a la salud pública y/o para interrumpir la continuidad de la conducta pasible de sanción. 

El Juez interviniente podrá ordenar el decomiso y destrucción de los elementos que así considere pertinente. 

ARTÍCULO 6º: Se considerará reincidente, a los efectos de esta Ley, a toda persona que habiendo sido sancionada por una falta a la misma,  incurra en otra de igual especie dentro del término de seis (6) meses a partir de la fecha en que quedó firme el acto condenatorio anterior.

ARTÍCULO 7º: La primera reincidencia será sancionada con el triple de la pena establecida por el Juez en la primera infracción tanto para el monto de la multa como para el tiempo de clausura. En la segunda reincidencia se aplicará un importe equivalente a cinco (5) el monto de la sanción de multa establecida por el Juez para la primera infracción y la sanción de clausura será definitiva.

ARTÍCULO 8º: Los importes de las multas que se apliquen en cumplimiento de la presente serán depositados en sendas cuentas municipales especiales que se crearán al efecto, distribuyéndose los mismos de la siguiente manera: 

1) El cincuenta (50) por ciento de lo recaudado para la Municipalidad de la jurisdicción en que se ha cometido la infracción del cual el cincuenta (50) por ciento será recurso afectado para solventar los gastos de control del cumplimiento de la presente ley.
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2) El veinticinco (25) por ciento para el Consejo Escolar de la jurisdicción en que se ha cometido la infracción.

3) El veinticinco (25) por ciento para la Asociación de Bomberos Voluntarios o entidad equivalente de la jurisdicción en que se ha cometido la infracción.

ARTICULO 9º: Modifíquese el artículo 12º de la Ley 13404- Ley Impositiva Ejercicio 2006-, el que quedará redactado de la siguiente manera:

 
“ARTÍCULO 12°: Establécense para las actividades que se enumeran a continuación las tasas que en cada caso se indican, en tanto no se encuentren comprendidas en beneficios de exención establecidos en el Código Fiscal o en Leyes especiales:

     “…


	9219
	Servicios de espectáculos artísticos y de diversión n.c.p. .........................
	3,5 %


    


                                                            …” 

Artículo 10º : Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El 30 de diciembre del año 2004 quedará gravado en la memoria colectiva de los argentinos como una de las fechas más trágicas y triste de nuestra historia, debido al lamentable siniestro acaecido en el local bailable conocido como “Republica  Cromagnon” en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, durante la presentación del conjunto de rock argentino “Callejeros”, que provocó gran cantidad de muertos y heridos, el más grave suceso en nuestro país por causas no naturales, que se llevó los sueños de casi 200 jóvenes, como resultado de una cadena de irresponsabilidades, comenzando por el dueño del local que sabia perfectamente que no debía utilizar  materiales inflamables de alta toxicidad para mejorar la acústica, que debía  tener extractores de humo, y que debía ampliar además las salidas de emergencia, se preocupó más en clausurar las existentes para proteger su negocio de los colados y casi triplicó la capacidad permitida de asistentes. Los funcionarios del gobierno de la ciudad y la superintendencia de Bomberos de la Policía Federal, que habilitaron este establecimiento haciendo la vista gorda a las falencias que padecía el mismo, con el agregado del irresponsable que tiro la bengala que provocó el incendio.

Es así como en la Provincia de Buenos Aires se trata de establecer nuevas normativas en materia de seguridad antisiniestral en los locales  donde la actividad de baile forme parte del eje comercial del emprendimiento, como son las confiterías bailables, discotecas , salas de baile, clubes, bares dancing, etc., recurriendo el Poder Ejecutivo, una vez más, al dictado de un decreto “de necesidad y urgencia”, instrumento no contemplado en nuestra Carta Magna Provincial , confundiendo la Constitución de la Provincia de Buenos Aires con la Constitución Nacional, que sí establece los mecanismos para el dictado de reglamentos  de necesidad y urgencia, poniendo límites muy precisos a los mismos. 

No debemos olvidarnos que la Carta Magna Provincial en su artículo 45, expresamente prohíbe a los poderes públicos delegar las facultades que le han sido conferidas por la misma, ni atribuir al Poder Ejecutivo otras que las que expresamente le están acordadas, ni este último arrogárselas.

En tal sentido, como antecedente más reciente, debe mencionarse la Resolución de la Suprema Corte de la Provincia del 18 de Julio de 2001 por el cual se declaró “la invalidez del Decreto 1960/01 por resultar incompatible con la legislación de la Provincia”.

Dejamos en claro que lo que aquí se cuestiona es el instrumento utilizado no la política en materia de seguridad antisiniestral que se pretende establecer con este decreto 12/2005, disposición que esperamos sea remitido a esta legislatura como proyecto de ley a efectos de producir su aprobación, mientras tanto creemos que estos recaudos que planteamos deben tenerse en cuenta.
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Estos establecimientos que congregan tanta gente deben poseer un médico y servicio de  emergencias médicas,  un plan de evacuación aprobado, suscripto por un profesional matriculado idóneo en la materia,  y el personal responsable de llevar adelante el mismo,  contar con un Seguro de Responsabilidad Civil que cubra los riesgos por siniestros que afecten la integridad de los concurrentes, acorde con la capacidad del establecimiento.
Por otra parte establecemos que los mismos tributen como un establecimiento comercial corriente, llevando la tasa actual del 12% al 3,5%, alentando con este ahorro a realizar las inversiones necesarias para garantizar la seguridad que los bonaerenses nos merecemos en estos lugares tan concurridos por nuestros hijos. 

Por los motivos expresados solicitamos la aprobación del presente proyecto de ley.

