PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º: Incorpórase como "artículo 15 bis" del régimen previsional establecido por el decreto - ley 9.650/80 y sus modificatorias, el siguiente texto:

"Artículo 15 bis: Con relación a los años de servicios que fueren necesarios acreditar para acceder a la condición de titular de las prestaciones y beneficios instituidos por este cuerpo normativo, el afiliado podrá optar entre peticionar que el o los organismos empleadores de la administración publica provincial certifiquen la antigüedad de los respectivos servicios prestados en cada dependencia, o solicitar que se certifiquen exclusivamente los que el afiliado considere suficientes para cumplimentar dichos requisitos, prescindiendo de la certificación de aquellos que resultaren irrelevantes a esos fines."

Artículo 2: Modifícase el artículo 24 del decreto - ley 9.650/80, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 24: Tendrán derecho a la jubilación ordinaria los afiliados que      acrediten como mínimo veintidós (22) años de servicios, con aportes en uno o más regímenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad, mínimo que el Poder Ejecutivo queda facultado para elevar cuando el lapso de la vigencia de esta Ley lo justifique, y que reúnan las siguientes condiciones: 

a) Hubieran cumplido sesenta (60) años de edad y treinta y cinco (35) años de servicios.

b) Hubieran cumplido cincuenta (50) años de edad y veinticinco (25) años de servicios docentes, en cualquiera de las ramas de la enseñanza.

Los servicios prestados en otras jurisdicciones debidamente reconocidos, serán considerados docentes a los fines de este artículo, cuando fueren prestados en la enseñanza preescolar, primaria, media o superior en establecimiento educacional oficial, o privado incorporado a la oficial por la autoridad que corresponda.
Artículo 3: Modifícase el artículo 41 del decreto - ley 9.650/80, texto según ley 12.634, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

"Artículo 41: El haber mensual de la jubilación ordinaria, calculada por servicios en relación de dependencia, será el equivalente al setenta por ciento (70%) de la remuneración mensual asignada al cargo desempeñado que resultare más beneficioso para el afiliado.



En todos los casos se requerirá haber cumplido en el cargo un período mínimo de treinta y seis (36) meses consecutivos o sesenta (60) alternados. Si estos períodos fuesen menores, el cargo jerarquicamente superior se considerará comprendido en el inferior, regulándose el haber por este último cargo."

Artículo 4: Incorpórase como "artículo 41 bis" del régimen previsional establecido por el decreto - ley 9.650/80 y sus modificatorias, el siguiente texto:

"Artículo 41 bis: A los fines de determinar la remuneración más beneficiosa para el afiliado, éste podrá optar entre peticionar que el organismo empleador la determine, o proponer que se certifiquen las que a criterio del afiliado resulten más beneficiosas.  En este último caso el organismo empleador se limitará a certificar las remuneraciones de los períodos propuestos por el afiliado."

Artículo 5: Incorpórase como "artículo 41 ter" del régimen previsional establecido por el decreto - ley 9.650/80 y sus modificatorias, el siguiente texto:

"Artículo 41 ter: La liquidación del haber previsional se hará sobre la base remunerativa que surja de la opción efectuada por el afiliado, con arreglo a lo establecido por el artículo 41 bis de la presente norma.

Cuando no fuere posible determinar el cargo desempeñado por el afiliado, éste no podrá ejercer la opción ofrecida en el artículo 41 bis precedente. En este caso el haber lo determinará la autoridad de aplicación en materia previsional, mediante el procedimiento de promediar las remuneraciones efectivamente percibidas, actualizadas mediante los coeficientes a que se refiere el artículo 51 durante los treinta y seis (36) meses continuos más favorables desempeñados para el afiliado.

En la determinación de este promedio no se incluirá el sueldo anual complementario.

No se podrá determinar el haber de la prestación sobre la base de servicios o remuneraciones cuya comparación surja exclusivamente de prueba testimonial."

Artículo 6: Modifícase el artículo 45 del decreto - ley 9.650/80, el cual quedará redactado de la siguiente manera:

"Artículo 45: El haber de la jubilación por invalidez será equivalente al setenta por ciento (70%) de la remuneración asignada al cargo que detentare el afiliado a la fecha del cese en el servicio, salvo que optare por el cargo de mayor jerarquía desempeñado, debiéndose estar a lo establecido en los artículos 41, 41 bis y 41 ter del presente decreto - ley."

Artículo 7: Modifícase el artículo 47 del decreto - ley 9.650/80, el cual quedará redactado de la siguiente forma:

"Artículo 47: El haber del afiliado que haya desempeñado dos (2) o más cargos simultáneos de afiliación al Instituto de Previsión Social, o en Cajas comprendidas en el sistema de reciprocidad, y cumpliera en uno de aquellos los requisitos para obtener jubilación ordinaria, será el resultante de sumar al obtenido de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, 41 bis y/o 41 ter, el que corresponda por los servicios simultáneos, debiéndose computar éstos en proporción a los mínimos requeridos en el respectivo régimen para obtener jubilación ordinaria.

Para acceder a este beneficio, el afiliado deberá haber desempeñado como mínimo tres (3) años de servicios efectivos, con aportes y simultaneidad continua, debiendo encontrarse comprendido en dicho lapso el cargo considerado para la determinación del haber de la jubilación ordinaria." 

Artículo 8: Modifícase el inciso c) del artículo 48 del decreto - ley 9.650/80, texto según decreto - ley 10.053/83, el cual quedara redactado de la siguiente forma:


"Artículo 48: 

c) El haber calculado según los artículos 41, 41 bis, 41 ter, 45 y 46, según corresponda, cualquiera fuere la edad y los años de servicios prestados por el causante a la época de su fallecimiento en actividad."

Artículo 9: Modifícase el artículo 51 del decreto - ley 9.650/80, el cual quedará redactado de la siguiente forma:

"Artículo 51: Facúltase al Poder Ejecutivo a efectuar las equivalencias por correlación, a instancia del Instituto de Previsión Social, cuando los cargos no conserven su individualidad presupuestaria o cuando el cargo que determinó el haber inicial fuera reestructurado o suprimido. Facúltaselo, asimismo, a fijar los coeficientes a los que se refieren los artículos 41 ter y 50 del presente decreto - ley."

Artículo 10: De forma.

 FUNDAMENTOS


El rápido acceso a percibir los haberes de una prestación previsional es una meta prioritaria de nuestro sistema de seguridad social provincial. Por ello, modificar en ese sentido el marco legal que regula el sistema de prestaciones, sin por ello menguar la observancia del cumplimiento de los presupuestos fácticos y jurídicos que deben apontocar su otorgamiento, es un deber que nos impone nuestra condición de legisladores en función del mandato de representación que el Pueblo nos otorga.  

El presente proyecto apunta a mejorar la respuesta estatal sobre dicha problemática; para esto se propone modificar el plexo normativo previsional en torno de los siguientes ejes operativos:
1. Reducir al mínimo la actividad de constatación que deben realizar los organismos empleadores, eliminando las certificaciones de servicios y/o remuneraciones que resulten sobreabundantes respecto de los requisitos de acceso a la prestación y que, a pesar de la cantidad de horas-hombre que insume su preparación, en nada beneficiará al afiliado como tampoco mejorará el resguardo jurídico que debe tomar el estado provincial. 

2. Ofrecer al afiliado la posibilidad de solicitar que se certifique exclusivamente lo que él considere suficiente para cumplimentar los requisitos de acceso a la prestación previsional, prescindiendo de la certificación de aquellos que resultaren irrelevantes a esos fines.

El régimen previsional requiere, básicamente, cumplimentar dos pautas para tener derecho a la prestación:

· Tener determinada edad.

· Haber aportado al organismo provisional durante determinada cantidad de años. 

Alcanzados dichos parámetros se puede acceder al beneficio pretendido; recién entonces tendrá sentido focalizar la cuestión remunerativa a fin de determinar la base sobre la cual se liquidará el haber previsional.

Como podrá apreciar el Honorable Cuerpo, la redacción del decreto-ley 9.650/80 diferencia claramente, en sendos capítulos (Títulos I y III del decreto-ley antedicho), la mecánica sobre la forma de  determinación de la cantidad de años de servicios prestados y la correspondiente a la determinación del haber previsional. 

Respecto del Título II, mediante el artículo 2 del proyecto se propone modificar el artículo 24 del decreto - ley 9.650/80, a fin de guardar concordancia con la ley 13.469.

Determinación de la cantidad de años de servicios prestados

El decreto–ley 9.650/80 en su Título I, Capítulo IV – Cómputo de Servicios- , establece en el artículo 15 que “A los efectos de esta ley se computarán los servicios remunerados que el afiliado hubiere prestado…”. Resulta claro que este Capítulo regla la cuestión relativa a la cantidad de años de servicios remunerados con que el afiliado debe contar para acceder al beneficio previsional pretendido.  

Sobre este particular es dable distinguir que la característica de “servicios remunerados” que impone el artículo 15 tiene por objeto indicar el tipo de servicios que pueden computarse a los fines de alcanzar la cantidad de años que  la norma previsional obliga.

Concomitante a lo expuesto, vale acotar que el carácter de servicio remunerado se adquiere a partir de que el afiliado percibe cualquier suma de dinero por más ínfima que fuere. Es evidente, entonces, que dicho carácter es independiente del monto que el afiliado percibía como salario por su labor; razón por la cual, reafirmando lo dicho al inicio del párrafo, la certificación que sobre este particular se expida no necesita detallar la remuneración percibida ni el cargo desempeñado por el trabajador.  

Así planteada la cuestión, podríamos concluir en que lo que debe certificarse –con relación al Título I- es la cantidad de años durante los cuales el afiliado aportó al Instituto de Previsión Social (I.P.S.), sin necesidad de que  deban detallarse todas y cada una de las remuneraciones y/o aportes percibidos ni los cargos que hubiere desempeñado a lo largo de la vida laboral del afiliado, ya que ello sería un exceso que la télesis de la norma no exige. 

En función de estos criterios, por el artículo 1° de este proyecto de ley se incorpora al decreto-ley 9.650/80 (t.o.) el artículo 15 bis, el cual establece que el afiliado podrá optar entre peticionar que el o los organismos empleadores de la administración publica provincial certifiquen la antigüedad de los respectivos servicios prestados en cada dependencia, o solicitar que se certifiquen, exclusivamente, los que el afiliado considere suficientes para cumplimentar los requisitos de acceso a la prestación, prescindiendo de la certificación de aquellos que resultaren irrelevantes (v.g. servicios simultáneos dentro del régimen de la ley 10.579).  Esta modificación no sólo permitiría reducir el tiempo de tramitación de las certificaciones necesarias, sino que, además, para la administración pública se traduciría en un significativo ahorro de recursos de todo tipo.

Determinación del haber previsional

El Título III del decreto-ley 9.650/80 establece las pautas para la determinación del haber previsional. En el artículo 41 de esa norma se establecía que la base sobre la cual debía calcularse el haber mensual de la jubilación ordinaria surgiría del cargo que el afiliado ocupaba a la fecha del cese, o del cargo de mayor jerarquía. En virtud del artículo 3 de este proyecto se modifica el referido artículo 41, estableciéndose el criterio de que la base para liquidar el haber mensual de la prestación resultará del haber más beneficioso para el afiliado.

El artículo 4 del proyecto incorpora como artículo 41 bis, a los fines de determinar la remuneración más beneficiosa para el afiliado, la posibilidad de que éste opte entre peticionar que el organismo empleador la determine, o proponer que se certifiquen las que a criterio del propio afiliado resulten más beneficiosas. Para ese último caso, se dispone que  el organismo empleador se limite a certificar las remuneraciones de los períodos propuestos por el afiliado.

La variante que introduce el citado artículo 4 permitiría abreviar el trámite de certificación de remuneraciones, sobre todo en el caso de los trabajadores regidos por la ley 10.579, ya que la simultaneidad de prestación de servicios frecuentemente hace que, a la hora de determinarse la base remunerativa sobre la que se calculará el haber mensual del afiliado, uno o más servicios no incidan de manera alguna en el monto mensual que percibirá el beneficiario.

Con respecto al artículo 5, mediante él se incorpora el artículo 41 ter del régimen previsional, proponiendo que la liquidación del haber previsional se hará sobre la base remunerativa que surja de la opción efectuada por el afiliado. 

En cuanto a los casos en que no fuere posible determinar el cargo desempeñado por el afiliado, se especifica que éste no podrá ejercer la opción ofrecida en el artículo 41 bis, dejando esa función en manos de la autoridad  de aplicación en materia previsional. Con relación al procedimiento a seguir en tales circunstancias, se continúa con la metodología de promediar las remuneraciones efectivamente percibidas, actualizadas mediante los coeficientes a que se refiere el artículo 51 (según redacción del proyecto) durante los treinta y seis (36) meses continuos más favorables desempeñados para el afiliado.

Los artículos 6 a 9 del proyecto, adecuan la redacción de los artículos 45, 47, 48 y 51 a las modificaciones introducidas por la presente propuesta normativa.

Honorable Cuerpo, en función de los fundamentos expuestos, solicito se acompañe el presente proyecto de ley con el voto positivo de todos los integrantes de nuestra legislatura.

