PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE:

L E Y
LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA GESTION DE RESIDUOS DE ENVASES

OBJETIVOS

Artículo 1°- La presente ley tiene por objeto establecer los presupuestos mínimos, para la generación, manipulación, transporte y disposición final de envases y sus residuos en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, quedando sujetos a las disposiciones de la presente ley.

Artículo 2°.- Quedan dentro del ámbito de aplicación de la presente ley, todos los envases en todas sus formas y los envases en calidad de residuos a ser tratados como desechos sólidos urbanos, ya sean de origen domiciliarios, comerciales e industriales puestos en el mercado; con excepción, de aquellos que contengan restos de sustancias peligrosas o se encuentren contaminados y resulten nocivos para la salud  humana y/o el medio ambiente, y se encuentren comprendidos en la ley de envases peligrosos retornables.

PRINCIPIOS Y CONCEPTOS BÁSICOS

Artículo 3°.- Los principios y conceptos básicos sobre lo que se funda la política del sistema de gestión integral para envases y su tratamiento final son:
1) Los principios de precaución y prevención
2) Incorporación del principio de la Responsabilidad del causante, en lo que atañe a su carácter de generador, importador o receptor obligado por exportación, cualquiera sea su forma.

3) El Sistema integrado de gestión de envases, deberá estar orientado a visualizar a los envases en todas sus formas y materiales, como un problema gradualmente evitable y considerarlo al mismo tiempo como un recurso, en cualquiera de sus formas.

4) Minimización en la generación de envases así como la reducción de su volumen en la disposición final,  estableciendo metas progresivas a los que deberán ajustarse los sujetos obligados.

5) Valorización de los envases como residuos urbanos, entendiéndose por valoración a los métodos de reuso y reciclaje en sus formas químicas, químicas, biológicas y energética.

6) Promoción de políticas  tendientes a la optimización de los productos y materiales, mediante análisis del ciclo de vida.

7) El aprovechamiento económico de los envases / residuos deberá tender a la generación de empleo como objetivo relevante  

DEFINICIONES

Artículo 4°.- Envases elemento fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilicen para contener, proteger, manipular, distribuir, transportar y presentar mercancías, desde materias primas hasta productos terminados, en cualquier fase de la cadena de fabricación, distribución y consumo. Se considerarán también envases, todos los artículos desechables utilizados con estos mismos fines, incluyendo los embalajes secundarios y terciarios.
- Envase de uso industrial o comercial: aquellos que son de uso y consumo exclusivo en las industrias, comercios, servicios o explotaciones agrícolas y ganaderas y que por lo tanto, no están destinadas a usos y consumo ordinario en los domicilios particulares.

- Disposición final: métodos y procedimientos destinados a dar destino último a los residuos de envases, en forma segura y ambientalmente adecuada.

- Prevención: Medidas tendientes a evitar o minimizar el impacto sobre el ambiente y la salud pública de los residuos provenientes de envases, a través de la reducción en cantidad / peso / volumen de envases o en los materiales empleados, o la optimización en los procesos de fabricación de los mismos a lo largo del proceso de producción, comercialización, distribución uso y disposición final.

- Reciclado: proceso, o suma de procesos, mediante el cual los residuos de envases son separados del flujo de los residuos, procesándose para que puedan ser utilizadas nuevamente como materia prima para productos que puedan ser o no similares al original. Inclúyese el reciclado mecánico, químico, biológico y la recuperación de productos de conversión y energía.
- Recuperación: medidas y acciones que permitan la extracción de materiales valorizables de los residuos de envases; implica la recolección selectiva de envases, embalajes de forma tal que puedan ser sometidos a procesos de valoración.

- Residuos de envases: todo envase, material de envase, embalajes o material de embalaje, del cual se desprenda su poseedor 

- Reutilización:   operación industrial en las que los envases que fueron concebidos y diseñados para este fin (envases denominados retornables, rellenables o recargables), son rellenados reiteradas veces sin sufrir modificaciones en su estructura física o química. Estos envases se consideran residuos de envases cuando ya no pueden ser reutilizados.

- Valorización : conjunto de actividades que implican optimizar las características de forma, materia y/o energía de los residuos sólidos urbanos, mediante procesos de reutilización, reciclado, y todo otro procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos en forma ambiental y sanitariamente adecuada        

- Agentes económicos:   los fabricantes y/o vendedores de materia prima e importadores de materias primas específica para la fabricación de envases; los importadores y los fabricantes de envases cuando la materia prima no es específica para envases u originaria del proceso de reciclado, los importadores de cualquier producto que contenga envase y/o sus distribuidores, o en su defecto el responsable de la primera puesta en el mercado

- Receptor temporáneo: es aquella persona física o jurídica que tiene obligación de retomar envases en forma adecuada de separación,  higiene y mantenimiento para facilitar su valoración y realizar procesos primarios a los efectos de una mejor eficiencia del proceso.
- Sistema de Gestión de envases y sus residuos: conjunto de actividades, interdependientes y complementaria entre si, vinculadas a los envases y sus residuos, para la administración y vigilancia de las acciones para su minimizado, recolección, clasificación, transporte, tratamiento, valoración y disposición adecuada de los residuos de envases.      

- Sistema de devolución - retorno: conjunto de actividades interdependientes y complementarias entre sí, vinculadas a los envases con el objetivo de retornarlos a su generador al final de su uso. 
SUJETOS OBLIGADOS

Artículo 5°.- Quedan considerados sujetos obligados por la presente ley a:

- Los agentes económicos

- Consumidores de productos envasados 

- Organismos del Estado Nacional y el Provincial 

SISTEMA DE DEVOLUCIÓN - RETORNO

Artículo 6°.- Los envasadores, importadores de productos envasados, los distribuidores y los comerciantes de productos envasados o cuando no sea posible identificar a los anteriores, los responsables de la primera puesta en el mercado de los productos envasados están obligado a poner en marcha un sistema de Depósito, Devolución y Retorno de envases y sus residuos. El sistema deberá estar autorizado por la Autoridad de Aplicación de la presente Ley y deberá observar los siguientes aspectos:

1°- Cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, un valor en depósito por cada envase objeto de la transacción, cuyo monto individual debe ser claramente comunicado a los consumidores finales y deberá ser igual en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires. 

2°-  Aceptar la devolución o retorno de los envases y sus residuos, cuyo tipo, formato o marca comercialicen devolviendo la misma cantidad que haya correspondido cobrar anteriormente en concepto de valor de deposito y en el punto de compra o distancia no mayor a los 5 Km. donde ha sido adquirido.

3°- Considerar las necesidades logísticas para que el sistema tenga una cobertura igual a la de comercialización del propio producto envasado.

4°- El receptor final del envase incorporado al sistema de retorno o devolución debe asegurar la valorización de los mismos y sus residuos, y la correcta disposición final del remanente no valorizable.

5°- El consumidor final y el receptor temporáneo de los envases, debe retornarlos en forma adecuada de separación higiene, sin contaminación y mantenimiento para facilitar su valoración.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN DE ENVASES

Artículo 7°.- Los agentes económicos establecido en el artículo 5 podrán eximirse de las obligaciones del sistema de Depósito, devolución y Retorno de envases, cuando mediante convenio con un tercero autorizado por la Autoridad de Aplicación y/o el Municipio,  conformen un sistema local de prevención de generación, su reutilización y la valoración de los residuos provenientes de envases, de acuerdo a lo siguiente:  

1) El convenio preestablecido tiene como finalidad garantizar, en su ámbito territorial, el cumplimiento de los principios del artículo 3 de la presente norma y de las metas que determine la Autoridad de Aplicación en conjunto con las Autoridades Municipales de cada Región.

2) El poseedor deberá entregar los residuos de envases y envases usados, en condiciones adecuadas de separación por materiales al tercero autorizado para que lo procese, lo recicle y/o lo valorice de acuerdo a lo establecido en el artículo 3. Si el tercero autorizado no se hiciera cargo de los residuos de envases, estos ser entregados a sus fabricantes, importadores, distribuidores y/o representantes en la región.

3) El generador deberá identificar con un símbolo acreditativo que la Autoridad de Aplicación establecerá indicando especificaciones propias del producto  e integrado a un sistema nacional identificatorio.

FINANCIACIÓN

Artículo 8°.- El sistema de gestión establecido en la presente norma se financiará mediante el aporte por parte de los envasadores y/o importadores de productos envasados o los responsables de la primera puesta en el mercado de los productos envasados cuando los anteriores no puedan se identificados, una cantidad dineraria en calidad costo por disposición final por cada producto envasado puesto por primera vez en el mercado nacional, acordada con la Autoridad de Aplicación y regulada en función de los diferentes tipos de envases.  De acuerdo a lo siguientes puntos:
1°- La cantidad dineraria, idéntica en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, no tendrá consideración de precio, ni estará sujeta a tributación alguna, su abono da derecho a la comercialización del producto en el mercado respectivo (independientemente de lo  pautado por otras leyes) 

2° Los productores y/o importadores de materias primas para la fabricación de envases y los importadores de envases, los importadores de productos envasados que no vendan directamente a consumidor final, actuarán como agentes de percepción anticipada de los aportes mencionados en la presente norma.

3°- Toda persona física o jurídica constituida como agente de percepción anticipada, está obligada a ingresar a una cuenta especial del Banco Provincia de Buenos Aires a la orden del Fondo Fiduciario creado por la presente Ley, los fondos percibidos en concepto de costos por disposición final, acompañado los mismos con la documentación que la Autoridad de Aplicación establezca y que verifique el origen de dichos aportes, a las que se deberá adjuntar las declaraciones juradas correspondientes, cuando estas sean solicitadas.  

Artículo 9°.- Créase un fideicomiso integrado por los fondos provenientes por costos de disposición final establecido en el artículo 8  de la presente Ley, sus rentas e inversiones.

FONDO FIDUCIARIO

Artículo 10°.- Créase el  Fondo Fiduciario para la gestión de envases, que será  administrado por un directorio integrado por seis miembros, designados dos (2) por la Cámara que agrupe a los generadores de envases, dos (2) por ONGs seleccionada por la Autoridad de Aplicación y 2 por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires. Todos los nombramientos se harán ad honorem y la presidencia del mismo será ejercida por los representantes del Poder Ejecutivo en forma alternada. 

ARTÍCULO 11°.-  Son facultades de la administración del Fondo:

a) Dictar su propio reglamento, el que será aprobado por una mayoría  especial de dos tercios dentro de los treinta (30) días siguientes a su conformación.

b) Dictar todas las medidas necesarias a los fines de la recaudación del costo por disposición final establecido en el artículo 8° de la presente Ley, su inversión a los efectos de la preservación de la intangibilidad del mismo y fiscalizar el cumplimiento de los objetivos estipulados.

c) Determinar los requisitos que deberán reunir los procesadores de minimizado, recolección, clasificación, transporte, tratamiento, valoración y disposición adecuada de los residuos de envases, para ser agente de recepción del mencionado costo.      

d) La devolución de lo recaudado estará directamente relacionada mediante una polinómica que relacione peso y/o volumen recuperado para reciclado industrial, valor energético recuperado, cantidad de mano de obra directa y  costo por disposición final de los residuos no utilizables.

e) Del total ingresado el 10 % se de designará para el desarrollo de tecnologías o innovaciones de empresas a desarrollar en concordancia con Universidades Estatales de la Región.

f) Determinar el valor dinerario por cada envase y sus residuos, y su actualización de acuerdo a condiciones de mercado y la tecnología aplicada.

g) Determinar los parámetros necesarios para la construcción de la polinómica a ser utilizada en devolución del recaudo dinerario. 

Artículo 12°.- El fondo será auditado por el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires.
CALIDAD DE MATERIALES

Artículo 13°.- Créase un sistema de normas de calidad exclusivo para valorización de envases y sus residuos, a modo de determinar, tipo, calidad, contaminación etc.

Artículo 14°.- La presente ley deberá ser reglamentada dentro de los treinta (30) días de su publicación en el Boletín Oficial

Artículo 15°.- La Administración del Fondo Fiduciario será integrada dentro de los treinta (30) días de la publicación de la presente Ley en el Boletín Oficial

Artículo 16°.-  Comuníquese al Poder Ejecutivo.-  
FUNDAMENTOS

El consumo responsable es uno de los aspectos trascendentes que contribuyen en gran medida al Paradigma de Desarrollo Sustentable, impulsado por numerosas organizaciones internacionales y nacionales. Para que exista una tendencia global hacia este modelo, es indispensable que en el mismo participe todos los actores y la cadena de producción- consumo.

 Esta cadena se inicia en la extracción de las materias primas, los procesos intermedios, la comercialización y el consumo final, cada eslabón de esta cadena debería tender a la máxima incorporación posible de materiales reciclados en el producto final y a la minimización de los residuos industriales y domiciliarios.

Sin duda, cuando menos residuos se generen, más eficiente es el aprovechamiento de la materia y la energía, en consecuencia más perdurables los recursos naturales del planeta y el equilibrio ambiental. Éste es el fundamento de la generación de un sistema de gestión a ser aplicado a los envases y los residuos que de ellos se generen.

Por otro lado el ciudadano exige, justificadamente, un mayor control y más eficaz gestión de los desechos urbano, sin embargo a veces pareciera obligación solo obligación de una parte, ignorándose la responsabilidad que en esta materia nos compete a todos en conjunto.

Entre las exigencias de más y mejores tecnologías, hay tendencias a olvidar que las tecnologías deben adaptarse a las necesidades locales y a la viabilidad económica - financiera  de acceso a las mismas, mientras que la legislación debe enmarcarse de manera de abordar los problemas reales.

La puesta en práctica de un régimen particular referido a envases y sus residuos, implica entonces que la sociedad en su conjunto se involucre, surgiendo en consecuencia la necesidad de un tratamiento integral en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires.  

Es por ello que pido a mis pares me acompañen en la aprobación del presente proyecto de ley.-

Diputado Dr. Jesús H. M. AISPURU


