PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sanciona con fuerza de

LEY

Art. 1 - Impleméntase a partir de la presente Ley un programa provincial que tiene por objeto fomentar todas aquellas políticas destinadas a la creación, mantenimiento y desarrollo de los Centros Regionales Universitarios de la provincia de Buenos Aires.
Art. 2 - Denomínase a los efectos de la presente ley “Centro Regional Universitario”, a toda institución de bien público, sin fines de lucro, con domicilio en centros urbanos de la provincia de Buenos Aires en la que tenga asiento una Universidad, que dentro de sus objetivos institucionales, contemple atender las necesidades de los estudiantes universitarios de una misma ciudad. En este sentido les estará prohibido cualquier tipo de actividad comercial que exceda el marco de sus fines.

 Art. 3 – El poder ejecutivo reglamentara la forma y el ámbito de gobierno desde donde se implementará el presente programa, y determinará en el Presupuesto General de la Administración Pública Provincial del año siguiente al de la sanción de la presente ley, las correspondientes partidas presupuestarias especificas, que lo financien anualmente.

Art. 4 – La reglamentación deberá prever la participación, en la instrumentación de las políticas que origine el  presente programa, de la “Federación Universitaria Bonaerense” como institución propia, que nuclea a los Centros Regionales Universitarios de la Provincia de Buenos Aires.

Art. 5 – El programa contendrá al menos la instrumentación de una línea de crédito directa con fondos propios, para financiar hasta el 100 % de la compra, construcción, refacción, ampliación, y/o terminación de inmuebles destinados a viviendas para los Centros Regionales Universitarios de la Provincia de Buenos Aires.


Inc. a) - Tendrán derecho a ser beneficiarios de la presente línea de crédito, los Centros Regionales Universitarios que cumplan con los requisitos aquí estipulados, y los que considere el Banco de la Provincia de Buenos Aires en razón de formas y previsión de garantía.


Inc b) - La administración de dichos créditos se realizará a través del Banco de la Provincia de Buenos Aires.


Inc c) – Los Centros Regionales Universitarios, beneficiarios de esta línea de créditos, deberán estar constituidos formalmente ante la Dirección Provincial de Personas Jurídicas.


Inc. d) – Los Inmuebles a los que sea destinado el crédito, deberán tener domicilio en el territorio de la provincia de Buenos Aires.


Inc. e) – Los prestamos serán a una tasa preferencial, cuyo plazo de reintegro oscilará entre los 8 y 20 años y se deberá constituir hipoteca sobre el inmueble al cual se destine el crédito a los fines de garantizar el monto del préstamo.


Inc. f) – Quedan excluidos de constituir hipoteca sobre el inmueble al cual se destine el crédito, aquellos Centros regionales cuyos municipios garanticen, en condición de fiador solidario, el monto del préstamo.  


Inc g) – Los créditos no podrán superar el monto de pesos quinientos mil (500.000), por institución beneficiaria. 

Inc h) – Los Centros Regionales Universitarios deberán acompañar con la pertinente solicitud, un informe expedido por la Federación Universitaria Bonaerense que contenga un dictamen previo, respecto de todas aquellas cuestiones que fueren trascendentes en relación al crédito y a la Institución solicitante. Dicho informe no será vinculante para el otorgamiento del crédito, pero se tendrá especial atención a los considerandos del mismo.

Art. 6 ) – El importe de las cuotas devengados por el otorgamiento de los créditos, deducidos los gastos administrativos del Banco de la Provincia de Buenos Aires, volverá a formar parte de los recursos que financien al programa creado por la presente ley.

Art. 7) – Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar un convenio con el Banco de la Provincia de Buenos Aires a los fines del cumplimiento de la presente ley, en cuanto a la administración de la línea crediticia que administrará el mismo.

Art. 8) – Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS

Los Centros Regionales Universitarios son entidades que poseen una amplia historia y que desarrollan actualmente una labor mas que importante a los fines de posibilitar la educación universitaria a miles de jóvenes de la Provincia de Buenos Aires.  

Estas instituciones que tienen su asiento en  grandes centros urbanos donde existe una universidad, agrupan a jóvenes universitarios de una misma ciudad que se han trasladado de su lugar de origen para realizar sus estudios.

 
En un principio su loable fin estaba destinado principalmente a fortalecer vínculos entre los estudiantes de una misma ciudad, con el objeto de sobrellevar el desarraigo de los lazos familiares y de la comunidad de donde provenían, generando ámbitos comunes de discusión, recreación y estabilidad emocional.

 
Con el transcurso del tiempo sus funciones se fueron acrecentando a punto tal que en la actualidad para muchos estudiantes el centro regional es el único medio para realizar sus estudios universitarios.


Los Centros Regionales tienen como sede un inmueble donde desarrollan sus actividades, pero fundamentalmente donde habitan estudiantes que han sido becados por la institución sin tener que abonar pago alguno.


Estas becas habitacionales en su mayoría son otorgadas a jóvenes de escasos recursos y que tienen un desempeño satisfactorio en cuanto al rendimiento educativo, casos en los cuales, sin esta ayuda, y atendiendo a su condición económica, nunca podrían continuar estudios universitarios.


Existen en la actualidad mas de 50 Centros Regionales Universitarios constituidos en la provincia de Buenos Aires, de los cuales solo un mínimo de ellos posee inmueble propio.


Los centros que no cuentan con inmueble propio, alquilan viviendas donde habitan los becados.


Los recursos económicos para solventar dicho alquiler y las actividades que llevan a cabo, los obtienen de las cuotas sociales que abonan los socios en sus pueblo de origen, aportes de otras instituciones, subsidios municipales y en algunos casos el producido de determinados eventos sociales que realizan en sus ciudades. 

Asimismo de los que poseen inmueble propio, muchos de ellos se encuentran en precario estado edilicio por cuanto son propiedades adquiridas hace ya muchos años y en las que no se han realizado, por cuestiones económicas y obvias, mantenimiento alguno. 


Es mucha la gente que directa o indirectamente se encuentra relacionada con estas instituciones, pues mas allá de los becados directos, colaboran los directivos, los socios, familiares y amigos, logrando por ultimo el apoyo de vastos sectores de su comunidad, por haberse insertado como institución intermedia que cumple una importante función, pues en cada ciudad de origen existen ya muchos profesionales que solo pudieron obtener un título universitario gracias a la tarea de un Centro Regional Universitario. 


En virtud de la importancia aquí expresada de los Centros Regionales Universitarios en función de la tarea que desarrollan, en el presente proyecto se propone crear desde el Poder Ejecutivo un programa específico que atienda las necesidades generales de estas instituciones y a través de ellas, las necesidades de miles de estudiantes universitarios.


Se prevé, dentro de este programa, y atendiendo a la reglamentación pertinente, la instrumente de una línea de crédito directa destinada a los Centros Regionales Universitarios con el objeto de financiar hasta el 100 % de la compra, construcción, refacción, ampliación, y/o terminación de inmuebles destinados a viviendas.


En el mismo sentido se prevén distinto modos de asegurar el cobro de dichos créditos, a los fines de que no se conviertan en una erogación permanente para la provincia de Buenos Aires, máxime atendiendo al actual estado económico-financiero.


Sería lógico pensar que el dinero que estas instituciones destinan al pago de alquileres puedan destinarlo, de lograr obtener un crédito, al abono de las cuotas de dicho crédito, quedando para la institución el inmueble  adquirido a lo largo de los años.


Existe algún ejemplo donde con enorme esfuerzo han adquirido un inmueble mediante la obtención de un crédito y actualmente ese Centro Regional abona el pago de las cuotas.


Como puede observarse esta metodología de adquisición de inmuebles por parte de estas instituciones es posible, pero la verdad es que si no se acuerdan determinadas situaciones especiales por parte de la provincia, difícilmente hoy en día algún Centro Regional logre obtener un inmueble propio donde desarrollar sus funciones.


Por otra parte en el presente proyecto, se prevé también el reconocimiento, en el marco del programa provincial a crearse, de la “Federación Universitaria Bonaerense”, como institución  propia de estas entidades y que agrupa a los Centros Regionales Universitarios en virtud de que está compuesta por representantes de cada uno de ellos.


Esta institución hace ya varios años trabaja coordinadamente con los centros regionales, brindándoles asesoramiento jurídico y apoyo en todas la problemáticas que se susciten; también genera diferentes ámbitos de discusión que generalmente se desarrollan en encuentros provinciales de centros regionales, donde se debaten todas las cuestiones atinentes a ellos.


La Federación Universitaria Bonaerense es en suma quien conoce el verdadero devenir de cada Centro Regional, y su opinión en el desarrollo de las actividades del programa ha implementarse, puede ser invalorable a los efectos de que el esfuerzo que se realice logre el fin propuesto.

Para finalizar, entendemos que es necesario en los días que corren el trabajo conjunto del estado y las instituciones intermedias, en tal sentido la Provincia puede crear las condiciones de factibilidad para que estas instituciones que trabajan por  la igualdad de oportunidades en el acceso a la Educación Superior para los jóvenes de la Provincia de Buenos Aires, puedan desarrollar sus funciones y cumplir con sus objetivos.


Considerando la importancia de lo Centros Regionales Universitarios, y en consecuencia atendiendo a un sector que a lo largo de los años y de distintas generaciones, trabaja silenciosamente por una provincia mas igualitaria,  es que solicitamos la aprobación del presente proyecto.

