PROYECTO DE LEY



El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de:

L  E  Y

ARTICULO 1º: Incorpórese al artículo 9 de la Ley 11.430, texto ordenado según Decreto 690/03 y su modificatoria, la siguiente especificación:

Artículo 9: A los efectos de éste código, se adoptarán las siguientes definiciones:

...

Ciclovías: carriles diferenciados de circulación de bicicletas, físicamente separados de los carriles de circulación de vehículos automotores, mediante construcciones permanentes. 

...

ARTICULO 2°: Modifíquese el Título del Capítulo II, del Título V  de la Ley 11.430, texto ordenado según Decreto 690/03, el que será denominado de la siguiente manera:

DE LOS PEATONES Y CICLISTAS

ARTICULO 4º: Modifíquense los artículos 32; 34; 36; 50; 85 inciso 4; 111; 116; 119 y 121 de la Ley 11.430, texto ordenado según Decreto 690/03 y su modificatoria, los que quedarán redactados de la siguiente manera :

Artículo 32.- Los establecimientos en los que se enseñe a conducir vehículos deben cumplir los siguientes requisitos:

1)  Poseer habilitación de la autoridad competente de la jurisdicción de su domicilio. La habilitación deberá ser comunicada a la autoridad de tránsito de la Provincia, la cual deberá llevar un registro a tal efecto.

2)  Contar con instructores profesionales, matriculados ante la autoridad del tránsito provincial; matrícula que tendrá validez por dos (2) años, y será revocable por decisión fundada. Para obtenerla deben acreditar buenos antecedentes recabados en los organismos Nacional y provinciales de antecedentes y aprobar el examen especial de idoneidad.

3) Tener vehículos de todos los portes, acordes con las categorías para las cuales están habilitado a enseñar.

4) Tener cobertura de seguros que cubran los eventuales daños emergentes de la enseñanza. 

5) No instruir personas a las que le falte más de seis (6)  meses para tener la edad mínima que exige este Código para obtener la licencia habilitante a que aspira. 

6) La autoridad de tránsito de la jurisdicción debe supervisar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en este artículo, con facultad para suspender o clausurar definitivamente a los establecimientos.

La educación para el tránsito es un derecho de todos y constituye un deber prioritario de la autoridad de aplicación. Deberá promover acciones tendientes al logro de la educación para el tránsito y la prevención de accidentes, coordinando políticas con todos los sectores involucrados y las áreas de educación y salud de la Provincia.  

Créase la Escuela de Conducción de la Provincia de Buenos Aires, dependiente de la Dirección Provincial de Transporte del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos,  la que implementará el curso básico, teórico y práctico, destinado a los aspirantes a obtener su licencia de conductor conforme lo establece el artículo 36.

La aprobación del mencionado curso será condición necesaria para la obtención de dicha licencia.

Los programas de acción, funcionamiento y autoridades de la Escuela de Conducción, serán determinados por el Poder Ejecutivo, en la pertinente reglamentación. 

La Dirección Provincial del Transporte del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos, podrá autorizar establecimientos privados para el dictado de este curso; con las facultades que establece este artículo en su primera parte, en cuanto a los requisitos para la autorización y supervisión sobre los establecimientos.

Artículo 34: Todo conductor debe ser titular de sólo una licencia que lo habilite para conducir el automotor con el que circula, la que le será expedida por la autoridad competente de su domicilio.

El Poder Ejecutivo, a través del organismo de aplicación, establecerá los gastos y/o aranceles a cobrar para la obtención y/o renovación de la licencia de conductor de manera que sean uniformes, para cada categoría, en todo el ámbito de la Provincia. 

 La licencia tiene una validez mínima de cinco (5) años, lapso que disminuirá con la mayor edad del titular, debiendo en cada renovación aprobar el examen psicofísico. La primera licencia de conducir será otorgada al conductor por el término de un año, de manera provisoria.
 Los conductores de cincuenta y seis (56) a sesenta y cinco (65) años deberán renovarla cada tres años; de más de sesenta y cinco (65) hasta setenta (70) años, cada dos años y de más de setenta (70) años, cada año.

Las licencias de conductores expedidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, mantendrán su validez hasta el vencimiento del periodo por el cual fueron otorgadas, a partir de lo cual regirán las disposiciones señaladas en este artículo.

Se podrá exigir nuevo examen teórico.

 La habilitación implica que su titular debe respetar los controles y exigencias en beneficio de la seguridad pública vial y demás normativas de la presente ley.

 Los menores de edad deberán contar con autorización suficiente de padre, madre o tutor, para el otorgamiento de la licencia de conductor.

 Artículo 36.- Para conducir vehículos automotores la autoridad expedidora deberá requerir del solicitante:

1) Saber leer y escribir.

2) Examen teórico sobre legislación de tránsito, modos de prevenir accidentes, conocimiento del instrumental e información del vehículo acorde con la licencia habilitante.

3) Examen práctico sobre su idoneidad para conducir que se rendirá en un vehículo de igual porte por el cual se otorgará la clase de licencia; el examen se desarrollará en la vía pública con tránsito normal con conducción directa del solicitante no menor a veinte (20) minutos, más las maniobras de estacionamiento.

4) En el caso de conductores profesionales se incluirán los conocimientos necesarios a su especialidad.

5) Tener conocimientos básicos referidos a comportamiento ante accidentes y primeros auxilios.

Antes de otorgar una licencia la autoridad competente que la ha de otorgar, deberá requerir del Sistema Nacional de Antecedentes del Tránsito y del Registro Único de Infractores de Tránsito, la información correspondiente al solicitante.

Las personas con discapacidad que puedan conducir con adaptaciones permanentes, deben obtener licencia habilitante especial.

Artículo 50: Circulación de bicicletas. Los conductores de bicicletas deberán acatar y respetar las reglas de tránsito vigentes. Están obligados a circular por las ciclovías, si las hubiere. De no ser así deberán circular por la calzada en una sola fila y nunca mas de dos en fondo sobre la carretera. Está prohibido a los ciclistas hacerse remolcar por un vehículo. 

La autoridad de tránsito, deberá realizar, periódicamente campañas adecuadas de educación vial, informando sobre reglas de circulación en la vía pública en general y derechos y obligaciones de los conductores de rodados menores

En toda obra vial a construirse y/o remodelarse, deberá analizarse la circulación de tráfico de bicicletas y determinar la construcción de ciclovías o carriles diferenciados, sin dejar en desventaja a otros participantes del tránsito, en especial al peatón

Artículo 85: Para estacionar en la vía pública, rigen las siguientes disposiciones:

4. No se podrán estacionar vehículos en las zonas urbanas a menos de cinco (5) metros de la línea de edificación de las esquinas o sobre las sendas peatonales o sobre las ciclovías o frente a las puertas de garajes o a menos de diez (10) metros de cada lado de las paradas señaladas para ascenso y descenso de pasajeros del transporte público.

Artículo 111.- Las violaciones a la presente ley se tipificarán de acuerdo a la gravedad y significación de las mismas en la seguridad pública y vial, de la siguiente forma:

1) Atentando contra la seguridad pública; son aquellas que por su gravedad la ponen en riesgo cierto. Infracción: gravísima.

2) Atentado contra la seguridad de las personas; son aquellas que ponen en peligro la integridad de las personas. Infracción: gravísima.

3) Infracción contra la seguridad del tránsito; son aquellas que por incumplimiento de las normativas estipuladas para una normal circulación por la vía pública, provocan alteraciones en la misma. Infracción: grave.

4) Contravenciones de tránsito; son aquellas que no ponen en peligro cierto la seguridad de peatones y vehículos. Infracción: Leve.

A cada infracción  cometida le serán  computados los siguientes puntos:

I - gravísima - siete puntos;

II - grave - cinco puntos;

III -  leve - tres puntos.

Cuando el titular de la Licencia  de conductor, compute  20 puntos o mas por las infracciones cometidas durante el transcurso de un año, será  sometido a proceso, que decidirá sobre la suspensión de su derecho de conducir y la consiguiente retención de la licencia habilitante.

Además de aguardar el periodo de tiempo de la penalidad impuesta, de suspensión  del derecho de conducir, para obtener nuevamente el mismo, el conductor deberá realizar el examen teórico y practico, del artículo 36 de la presente Ley, y/o cumplir con  cursos básicos de educación  y capacitación para el correcto uso de la vía pública, conforme lo decida la autoridad de aplicación. 
Los conductores  que posean la licencia de conducir provisoria  no pueden cometer, durante ese periodo, infracciones gravísimas o graves. Si ello ocurriera, perderán el derecho a cambiar automáticamente su licencia provisoria por la definitiva y serán obligados a reiniciar todo el proceso de la primera habilitación y/o a concurrir  a cursos especiales de educación y capacitación para el correcto uso de la vía pública, conforme lo decida la autoridad de aplicación. 
Las infracciones o  imposición de sanciones serán comunicadas al Registro Único Provincial de Infractores de Transito.

Artículo 116.- Las licencias de conductor de los infractores expresarán, la siguiente codificación, impresa como el sistema Braille:

VC 1 que significará infractor al inciso 1 del artículo 111.

VC 2 que significará infractor al inciso 2 del artículo 111.

VC 3 que significará infractor al inciso 3 del artículo 111.

VC 4 que significará infractor al inciso 4 del artículo 111.

Se agregará la letra R, luego del número, en caso de reincidencia. Y  las letras BP (bloqueo de puntos) cuando el titular de la Licencia hubiere alcanzado los 20 puntos o mas, establecidos en el artículo111.

El sistema será implementado por el Poder Ejecutivo.

Artículo 119: En la comisión de varias infracciones se considera:

1) Concurso real. Cuando se han originado en distintos hechos, en cuyo caso las sanciones correspondientes se acumularán, aún cuando sean de distinta especie, sin exceder el máximo fijado para cada una de estas.

 2) Concurso ideal. Cuando a un (1) solo hecho le corresponde más de una (1) sanción, en cuyo caso se aplica la mayor.

3) Reincidencia. Cuando se comete una nueva infracción habiendo sido el imputado sancionado anteriormente en cualquier otra jurisdicción, dentro de los plazos de un (1) año por falta leve o de dos (2) por falta grave.

4) Bloqueo de Puntos. Cuando el titular de la Licencia hubiere alcanzado los 20 puntos o mas, establecidos en el artículo111.

Las sanciones por las faltas graves son antecedentes para aplicar la reincidencia en la comisión de una falta leve, no así a la inversa.

Los plazos se cuentan desde la infracción sin computar los lapsos de inhabilitación.

Artículo 121: Las sanciones por infracciones a esta ley son de cumplimiento efectivo, no se aplicarán con carácter condicional ni en suspenso y consisten en:

1. Amonestación, solo aplicada por única vez y mientras no se 

 registren antecedentes contravencionales y no haya operado la prescripción.

2. Multa.

3. Suspensión del derecho a conducir, establecido en el artículo 111, en cuyo caso deberá retenerse la licencia habilitante.

4. Inhabilitación para conducir vehículos o determinada categoría de ellos, en cuyo caso se debe retener la licencia habilitante. También podrá imponerse como pena accesoria.

5. Arresto no redimible.

6. Concurrencia a cursos especiales de educación y capacitación para el correcto uso de la vía pública, cuya aprobación redime de la multa y su incumplimiento la triplica.

7. Decomiso, sanción accesoria que implica la pérdida de los elementos cuya colocación, uso, o transporte, esté reglamentariamente prohibida.”

ARTICULO 4º: Incorpórese como artículo 120 bis de la Ley 11.430, texto ordenado según Decreto 690/03, el que quedará redactados de la siguiente forma :

Artículo 120 bis: El bloqueo de Puntos se sanciona: 

1) Con la concurrencia a cursos de capacitación y educación vial, y la consiguiente aprobación de los mismos.

2) Con la reiteración del examen teórico y práctico del artículo 36 de la presente Ley. 

3) Con la suspensión de la licencia de conducir por un periodo de hasta veinticuatro (24) meses. 

4) Con la inhabilitación para conducir  por el término de hasta diez (10) años cuando el titular de la licencia reincida en el Bloqueo de Puntos, a criterio de la autoridad de aplicación. 
ARTICULO 5º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

F U N D A M E N T O S



Los accidentes de tránsito constituyen una de las causales de muerte más importantes en nuestro País. 


          Cuando se revisan las estadísticas sobre accidentología, los números resultan altamente alarmantes. Así,  Argentina comparada con otros países, ostenta uno de los índices más altos de mortalidad por accidentes de tránsito.  Estadísticamente, conforme los datos del año 2003, 19 personas mueren por día; hay 6.672 víctimas fatales por año y unos 120 mil heridos de distinto grado y miles de personas con discapacidad. 

Los accidentes de tránsito en nuestro País, son la primera causa de muerte en menores de 35 años, y la tercera sobre la totalidad de los argentinos. Estas cifras resultan muy elevadas,  llegando a tener 8 o 10 veces más víctimas fatales que en la mayoría de los países desarrollados, en relación al número de vehículos circulantes.

La Provincia de Buenos Aires, por el número de habitantes que tiene y por la cantidad de calles y carreteras es, lejos, el lugar en el que se producen más accidentes de tránsito. Así, en el año 2003, murieron 2409 personas a consecuencia de este tipo de accidentes; en el año  2002, 2377 personas; en el año 2001, 2379 personas.

Las pérdidas económicas del tránsito caótico y accidentes de tránsito superan los U$S 10.000 millones anuales. Pero el tema fundamental, si bien  también es relevante,  no son los costos. Estamos hablando de vidas humanas.  

Sabemos que el Estado y las autoridades  tienen, gran responsabilidad en esta problemática,  que muchas rutas y calles no están en buen estado, ni bien señalizadas.   Pero también es cierto que  no existe en la cultura de parte de la población, la conciencia del respeto por las  leyes de tránsito. Diariamente podemos observar las constantes infracciones que una gran mayoría de las personas comete en la vía pública, poniendo en riesgo muchas veces la vida y la integridad física de los habitantes.

Existen  normas para reglamentar el comportamiento en el tránsito, pero su vigencia es en gran parte teórica, y es necesario que tenga  vigencia real en calles y rutas. Los controles son escasos y poco efectivos. Asimismo, no escapa a nuestro conocimiento que el otorgamiento de las licencias para conducir, en algunos distritos de la Provincia, no se realiza con  la suficiente preparación por parte del conductor. Al mismo tiempo que  resulta insuficiente la Educación Vial que se brinda  en nuestras escuelas.

Así es que reiteramos la importancia de implementar  políticas públicas efectivas que se apliquen al  tránsito, pero también debemos  transformar en posibles todas las acciones preventivas para el logro de un tránsito mas humano. No debemos desconocer que el tránsito es el relejo de la sociedad. Si tenemos una sociedad irrespetuosa vamos a tener un tránsito sin respeto. De ahí la importancia de trabajar desde la educación. 

En este sentido, consideramos que el primer factor a vencer es una cuestión cultural, cuyo camino principal para revertirla, será la educación de los conductores y potenciales conductores, partiendo de una política de fuerte compromiso del Estado y de las entidades intermedias que permitan revertir dicho aspecto. El tránsito es un sistema que hacemos entre todos, en el que interdependemos unos de otros. Una de la acciones a ser promovidas, es crear un proyecto educativo y comunicativo basado en la  concientización de la población sobre cómo comportarse en el transito y evitar accidentes. Otro tema de relevancia son los proyectos de ingeniería en el transito, mejorando las señalizaciones y aumentando el control en  las calles y rutas de la Provincia.

Pero también creemos oportuno, y así lo sometemos a consideración de ésta Legislatura, la utilización de distintas alternativas sancionatorias, que han dado buenos resultados en otros países y que merecen ser consideradas.


 En efecto, ello ha ocurrido con el nuevo Código de Tránsito de la República Federativa de  Brasil, sancionado en el año 1997. Así  desde la aplicación de este nuevo Código, en las ciudades y las rutas de Brasil,  los índices de accidentes han disminuido notablemente. Por ejemplo en Curitiba, el llamado “índice de Fatalidad” -que marca la proporción entre el número de muertes por cada grupo de diez mil vehículos, adoptado internacionalmente para medir el grado de violencia en el tránsito-, que era de  2,19 % en 1996,  cayó a 1,30 % en el año  2001.  en las rutas federales, la reducción fue menor. Entre 1998 y 2000, el número de víctimas fatales fue reducido en un  3,79%. 
Esta situación no surgió solamente como consecuencia de la mera sanción del nuevo Código. Lógicamente se generó un cambio en  la cultura de los habitantes a través de la educación, pero fundamentalmente, a través de las sanciones aplicadas, que llegan hasta retirarles a los infractores la licencia de conducir durante largos periodos de tiempo. 


   La necesidad de buscar alternativas que permitan disminuir los accidentes de tránsito en nuestra Provincia, nos movilizó a introducirle algunas modificaciones a la Ley vigente. En ese sentido el presente proyecto tiene el propósito de contribuir a la seguridad de los ciudadanos. Por otra parte, si bien los accidentados son los que sufren los efectos mas perversos, los accidentes de tránsito, afectan también  los recursos públicos del estado, que tiene que hacer frente, a través de sus hospitales, ambulancias, trabajo de bomberos, policía, entre otros,  a los costos que se ocasionan y que de no generarse podrían ser utilizados para programas de mayor alcance social.

En los términos de las modificaciones introducidas por el presente Proyecto a los artículos 34 y 111 del Código de Transito, la licencia de conductor, es conferida por primera vez, de manera provisoria a los conductores por el plazo de un año. Si durante el transcurso de ese año no hubieren cometido infracciones de naturaleza grave o gravísima, que les imputen 20 puntos, podrán transformar esa licencia provisoria en definitiva, pero en el supuesto de que el titular de esa licencia  hubiere cometido infracciones,  perderán ese  derecho y serán obligados a reiniciar todo el proceso de la primera habilitación y/o a concurrir  a cursos especiales de educación y capacitación para el correcto uso de la vía pública, conforme lo decida la autoridad competente. Esta limitación, pretende generar una mayor conciencia en los conductores mas inexpertos y al mismo tiempo disminuir el índice de accidentes en este sector, que generalmente lo integran  menores de edad.

 Motociclistas y ciclomotoristas constituyen otro espectro de riesgo en las calles y rutas, por ello se incorporan algunas disposiciones relacionadas con los rodados menores. Así se plantea la obligación de analizar la circulación de tráfico de bicicletas y determinar la construcción de ciclovías o carriles diferenciados en toda obra vial a construirse o remodelarse, sin por ello dejar en desventaja a otros participantes del tránsito, en especial al peatón.  En los países desarrollados existen sendas para ciclistas. Sería auspicioso que en nuestra provincia también las hubiera. Ello evitaría una buena  cantidad de accidentes que afecta a este sector, que junto a los peatones son los mas vulnerables.

El sistema de imponerle puntaje a las diferentes infracciones, se incorpora en el artículo 111 de la Ley de Tránsito. Se especifica el puntaje que obtendrán por cada tipo de infracción y se dispone que cuando el titular de la Licencia de conducir, de la sumatoria de esas infracciones cometidas obtenga 20 puntos o mas, será sometido a proceso. Del resultado de ese proceso la autoridad de aplicación podrá  decidir suspenderle su derecho de conducir y la consiguiente retención de la licencia habilitante. Además de obligarlo a realizar y aprobar  cursos de educación vial y nuevamente el curso practico y teórico necesario para obtener el carné de conductor. 

Lógicamente que para que estas modificaciones resulten efectivas, debe existir el compromiso desde el Estado de cumplir con el control y las sanciones correspondientes, de modo de generar a través del temor de perder la posibilidad de estar habilitado para conducir, la cultura del respeto por las normas. En ese sentido se debe apuntar desde el Estado, a conseguir varios objetivos fundamentales: priorizar la preservación de la vida, reduciendo los índices y la gravedad de los accidentes de tránsito; efectivizar la educación para el tránsito y garantizar la movilidad y accesibilidad de todos los ciudadanos.

Por los razones expuestas, solicitamos a los señores Legisladores que nos acompañen con su voto favorable en la presente iniciativa.
