PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sanciona con fuerza de 

LEY

CAPITULO I

Creación de los Centros de Estudiantes. Ámbito de actuación, naturaleza y fines.

Art. 1 - Créanse en los establecimientos de gestión pública estatal y privada, dependientes de la Dirección General de Cultura y Educación, los Centros de Estudiantes. Existirá un centro por cada establecimiento educativo del Ciclo Polimodal. 

Art. 2 - Los Centros de Estudiantes son órganos representativos con funciones deliberativas y ejecutivas en todo lo referente al ámbito propio que por esta ley se establece como marco específico de derechos y deberes.

Art. 3 - Los fines de los Centros de Estudiantes son:

a) Promover la participación responsable del alumnado en la problemática educativa de cada establecimiento.

b) Representar y defender los intereses y aspiraciones de los estudiantes frente a toda situación que implique arbitrariedad, violación de sus derechos o interferencia en el cumplimiento de sus deberes.

c) Afianzar el derecho inalienable de los ciudadanos de la Provincia de Buenos Aires, desde su edad temprana, a la libre discusión de las ideas educativas, culturales, sociales, políticas, económicas y científicas dentro del pluralismo ideológico garantizado por la Constitución Nacional y las leyes.

d) Propender a la consolidación y profundización del sistema democrático y el orden constitucional en el marco de un permanente y fluido debate estudiantil integrador, crítico y proyectivo.

e) Valorar y practicar la forma y el estilo de vida de la democracia y el respeto inquebrantable por los derechos humanos.

f) Crear canales válidos de comunicación entre los miembros de la comunidad educativa que suministren respuestas idóneas a sus inquietudes grupales, a sus problemas comunes, a sus planes técnicos pedagógicos, a las perspectivas laborales del educando, a la solución dialogal e institucionalizada de los conflictos entre alumnos, docentes, no docentes y directivos de los establecimientos.

g) Propiciar y garantizar una fluida intercomunicación estudiantil con sus diferentes comunidades a través de relaciones espontáneas y directas con sus municipios, delegaciones, entidades oficiales, instituciones intermedias, partidos políticos, asociaciones civiles de diversa índole y, en general, con cualquier tipo de persona de existencia ideal debidamente reconocida y con el resto de la población.

CAPITULO II

Constitución, ejercicio y regulación de sus funciones.

Art. 4 - La Dirección General de Cultura y Educación enviará a la dirección de cada uno de los establecimientos, dentro de los treinta (30)  días  de su entrada en vigencia, un ejemplar de la presente ley, arbitrando los medios que aseguren la constancia de su recepción a los objetos de su aplicación y cumplimiento.

Art. 5 - Durante un plazo de veinte (20) días a partir de su recepción, las autoridades de los establecimientos educativos deberán publicar debidamente en los mismos, el texto integro de la presente norma legal, la cual deberá quedar en forma permanente a disposición del estudiantado y de las personas de la comunidad educativa que lo requieran.   

Art. 6 – En la primera oportunidad de aplicación de la presente ley las autoridades de los establecimientos educativos deberán convocar por curso a la elección de un (1) delegado titular y un (1) delegado suplente, en una fecha a fijarse dentro de los diez (10) días de vencido el plazo del artículo anterior. Dentro de los diez (10) días posteriores a la elección, los delegados titulares se reunirán en Asamblea de Delegados constitutiva del Centro de Estudiantes, y procederán en el mismo acto a elegir los integrantes de la Junta Electoral y a convocar a elección de las autoridades de la Comisión Directiva en un plazo máximo de treinta (30) días. A partir de ese momento dicho cuerpo queda en estado de asamblea permanente, a fin de informar al alumnado la función del Centro de Estudiantes y controlar su instancia de formación.

Art. 7 - En el supuesto de que en la primera oportunidad de aplicación de la presente ley, la Asamblea de Delegados constitutiva del Centro de Estudiantes se reúna en fecha posterior al día treinta y uno de julio, las elecciones de las autoridades de la Comisión Directiva se postergaran hasta el siguiente término lectivo.

El mandato de todas las autoridades electas en la primera aplicación de la ley, caducará al ser elegidas las correspondientes al siguiente término lectivo.

 Art. 8 – En los establecimientos donde esté funcionando el Centro de Estudiantes, será su Comisión Directiva conjuntamente con la Asamblea de Delegados los que informen el contenido de la presente ley y determinen la fecha de elección de la Comisión Directiva.

Art. 9 – En la primera aplicación de la ley, y en cuanto no resulten incompatibles, se aplicarán las disposiciones del Capítulo III referidas al Régimen Electoral, en todas las situaciones no específicamente contempladas en el presente capítulo.

Art. 10 – El incumplimiento por parte de las autoridades de los establecimientos educativos, entendiéndose por tales a los directores, vicedirectores y/o docentes que desempeñen dicha función, de las formalidades establecidas en los artículos 5, 6 y 12 in fine, será considerado negativamente en la calificación anual que realiza el superior jerárquico.  

Art. 11 – los informes y/o denuncias por el incumplimiento de la presente ley podrán ser presentados por cualquier integrante de la comunidad educativa, ante la Auditoria General de la Dirección General de Cultura y Educación.

CAPÍTULO III

Régimen electoral

Art. 12 - Dentro de los quince (15)  días de iniciado el término lectivo en cada establecimiento, la Comisión Directiva de los centros de estudiantes convocará a los alumnos del Ciclo Polimodal, para realizar:

1. La elección de la Comisión Directiva, cuyo número de integrantes, derechos y obligaciones serán establecidos por el Reglamento que se dicte en cada establecimiento. Al solo efecto de la primera elección el Centro de Estudiantes estará constituido por: un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario General, cinco (5) Vocales Titulares y dos (2) Vocales Suplentes. 

2. La elección en cada curso de un (1) Delegado Titular y un (1) Delegado Suplente, que tendrán los derechos y deberes que les asigne el Estatuto interno correspondiente a cada Centro de Estudiantes. 

Si la Comisión Directiva del Centro de Estudiantes no convocara dentro de los treinta (30) días de iniciado el término lectivo a la elección establecida en los apartados 1. y 2., serán las autoridades del establecimiento las que deberá proceder a la convocatoria.
Art. 13 - Los miembros de la Comisión Directiva y los Delegados de curso se elegirán por  voto directo, secreto y obligatorio de los estudiantes empadronados.   

Art. 14 - Las elecciones se celebrarán dentro de los tres meses de iniciado el término lectivo y por lo menos quince (15) días antes de que expiren los mandatos de las autoridades en ejercicio. 

Art. 15 - La convocatoria consignará, bajo pena de nulidad, la fecha y hora del comicio, debiendo celebrarse el mismo en la sede del establecimiento y en horario escolar.

Art. 16 - Las autoridades del establecimiento confeccionarán un padrón con los nombres de todos los estudiantes, el que deberá ser suministrado a las autoridades del centro con una antelación mínima de treinta (30) días a la fecha de celebración del acto eleccionario. 

Podrán solicitar copia del padrón los apoderados de las distintas listas. Sin perjuicio de ello el padrón deberá hallarse para su consulta durante el plazo indicado, en un lugar de acceso libre para cualquier integrante de la comunidad educativa.

Art. 17 - Treinta (30) días antes de las elecciones se constituirá la Junta Electoral que estará formada por cinco (3) estudiantes, que no podrán ser candidatos. A ellos se le sumará un representante del cuerpo de profesores por turno. Todos serán elegidos por los Delegados de Curso.

Art. 18 - Son funciones de la Junta Electoral:

a) Elegir sus autoridades de acuerdo con lo que prescribe el estatuto interno.

b) Recibir las listas que se presenten completas, de acuerdo con los requisitos electorales que fije el estatuto interno.

c) Designar los estudiantes que habrán de  desempeñarse como presidente y vicepresidente de las mesas habilitadas para sufragar.

d) Destinar diez (10) días previos al acto eleccionario, para que las listas presentadas den a conocer sus propuestas a todos los alumnos del establecimiento.

e) Monitorear el escrutinio e informar sobre sus resultados.

f) Resolver sobre impugnaciones y todo acto referido al comicio.

Cada agrupación estudiantil podrá designar fiscales para el control del comicio en cada mesa.

Art. 19 - Las listas de candidatos deberán presentarse ante la junta electoral como mínimo quince (15) días antes del acto eleccionario, por lista completa  y con un aval mínimo del cinco (5) por ciento de los estudiantes empadronados.

Art. 20 – Las listas deberán reunir las siguientes condiciones:

a) Contener un número de candidatos igual al total de los cargos a elegir.

b) Estar integradas al menos por un integrante de cada año.

c) Ir acompañadas por las firmas del total de los candidatos propuestos, a efectos de acreditar su conformidad.

d) Contar con candidatos a Presidente y Vicepresidente pertenecientes a distintos años.

e) Designar dos (2) apoderados, uno titular y otro suplente.

Art. 21 - Las listas no observadas dentro de las cuarenta y ocho horas de su presentación, quedarán automáticamente oficializadas. Cada lista tomará a su cargo la impresión de las respectivas boletas, previa visación de la junta electoral.

Art. 22 - Para determinar la composición de la comisión directiva en la distribución de los cargos, se aplicara el sistema electoral D´hont.
CAPÍTULO IV
De los Órganos

Art. 23 - Son órganos de los Centros de Estudiantes:

1) Las Asambleas Generales Ordinarias y Extraordinarias.

2) La Comisión Directiva.

3) Los Delegados de Curso.

De las Asambleas Generales Ordinarias y Extraordinarias.

Art. 24 - La Asamblea General es el órgano máximo de los Centros de Estudiantes y sus resoluciones se tomarán por mayoría simple de los estudiantes presentes. Será presidida por un estudiante elegido de su seno.

Art. 25 - Tiene a su cargo como competencia exclusiva:

a) Aprobar el Reglamento Interno del Centro, sus modificaciones y enmiendas.

b) Aprobar la Memoria y Balance.

c) Evaluar la planificación de actividades presentada por la Comisión Directiva de acuerdo al inciso c) del artículo 31 y recomendar alternativas a dicha planificación.

d) Intervenir como órgano máximo de apelación de las resoluciones emanadas  de los diferentes organismos de dirección del Centro.

e) Solicitar a la Comisión Directiva que convoque a referéndum o plebiscito en aquellos temas de importancia para la comunidad educativa.

Art. 26- La Asamblea General Ordinaria sesionará convocada por la Comisión Directiva por lo menos una vez al año y con mayor frecuencia en los casos que así lo indique el estatuto interno.

La Asamblea General Extraordinaria deberá realizarse cuando lo solicite por escrito un número de estudiantes no inferior al cinco por ciento (5 %) del padrón estudiantil o cuando lo resuelva la Comisión Directiva, para tratar asuntos de urgencia. La Comisión Directiva considerará el pedido de celebración de la Asamblea en el termino de cinco (5) días de presentado y convocará a la misma en un plazo no mayor de diez (10) días, a partir de la solicitud.

Art. 27 - La realización de las asambleas, cualquiera sea su naturaleza, se regirá por las siguientes disposiciones:

a) La convocatoria deberá efectuarse con una anticipación de siete (7) días hábiles, por aviso en lugares bien visibles del establecimiento y a través de los delegados de curso.

b) El quórum para sesionar será de un tercio del padrón electoral. Si a la hora de la citación no hubiere número suficiente, la asamblea sesionara una (1) hora después con los estudiantes presentes. Las mismas se llevaran a cabo en el establecimiento y durante la jornada escolar.

c) El quórum será de la mitad mas uno del padrón electoral cuando la asamblea sea convocada para:

1. Aprobar o modificar el estatuto del centro.

2. Revocar los mandatos de los miembros de la Comisión Directiva. 

De la Comisión Directiva

Art. 28 - La Comisión Directiva es el órgano ejecutivo de los centros de estudiantes. Durará un (1) año en el ejercicio de sus funciones, debiendo el estatuto interno establecer su integración, número de miembros y condiciones en que podrán ser reelectos.  

Art. 29 - Son competencias exclusivas de la Comisión Directiva:

a) Elaborar y presentar para su tratamiento por los representantes de los cursos y posteriormente por la Asamblea General, el Estatuto Interno del Centro de Estudiantes, (el que se adecuará a las características propias del establecimiento, a las modalidades e idiosincrasia de su comunidad y a los distintos aspectos regionales que conforman su realidad especifica, respetando los aspectos sustanciales de la presente ley).

b) Dictar el reglamento para sus sesiones.

c) Presentar al comienzo de su gestión un programa tentativo de actividades.

d) Convocar no menos de una vez al año a la Asamblea General.

e) Convocar a elecciones para renovar la Comisión Directiva y delegados de curso.

f) Remitir a las autoridades del establecimiento copia auténtica del estatuto interno, modificaciones y enmiendas que se le practiquen.

g) Ejecutar las resoluciones emanadas  de los órganos del centro según sus competencias y en los plazos que cada reglamentación interna indique.

h) Establecer áreas de trabajo y elegir entre sus miembros un coordinador para cada una de ellas de acuerdo con el estatuto y la presente ley.

i) Garantizar la efectiva descentralización del poder del centro con la finalidad de valorar el trabajo colectivo y la responsabilidad de sus miembros.

Art. 30 - La Comisión Directiva para sesionar válidamente necesitará la mitad mas uno de sus miembros. Si transcurrida una hora a partir de la fijada para el inicio de las deliberaciones no se alcanzara dicho quórum, podrá sesionar con el tercio de sus miembros. Sus resoluciones requerirán contar con la aprobación de la mayoría simple de los presentes, salvo en aquellos caso que el estatuto indique una mayoría especial.

Art. 31 - La Comisión Directiva se reunirá tantas veces como sea necesario a los efectos de cumplimentar los objetivos del centro, pudiendo hacerlo hasta dos veces en el mismo mes durante la jornada escolar 

Art. 32 - Las autoridades del establecimiento proporcionarán un lugar específico para el funcionamiento del Centro de Estudiantes, que posibilite el cumplimiento de sus fines.

De los Delegados de Cursos

Art. 33 - Los Delegados de los cursos serán representantes de ellos y tendrán como función principal ser nexo entre la Comisión Directiva y  los alumnos del curso al cual pertenecen. 

Cada curso elegirá dentro de los primeros quince (15) días del termino lectivo un (1) Delegado Titular y un (1) Delegado Suplente, que duraran un (1) año en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelectos en las condiciones que fije el estatuto interno. 

Art. 34 - Los Delegados sesionarán en forma colegiada al menos una vez al año, al solo efecto de elegir los miembros que integrarán la Junta Electoral, y también cuando así lo decidan los mismo delegados o lo disponga el estatuto interno del establecimiento. Cuando los delegados no cumplieren con sus deberes, los alumnos del curso por el que fueron electos podrán revocar su mandato.

Art. 35 – Son deberes y derechos de los representantes de los cursos:

a) Participar con voz y sin voto de las reuniones de la Comisión Directiva.

b) Presentar ante la Asamblea General y la Comisión Directiva las inquietudes, proyectos y propuestas de su curso.

c) Informar a su curso sobre los resultados y resoluciones que se hayan tomado en las asambleas generales o en las reuniones de la Comisión Directiva.

Es incompatible ser miembro de la Comisión Directiva y Delegado de Curso.

Federación Distrital

Art. 36.- Los centros de estudiantes podrán formar una Federación que agrupe a los centros de estudiantes de todo el distrito, que entre otras atribuciones tendrá la de designar un representante a la Unidad Educativa de Gestión Distrital. 

Órgano de aplicación  

Art. 37– La Dirección General de Cultura y Educación será la encargada de implementar la presente ley.

Aplicación extensiva

Art. 38 – La presente ley podrá ser aplicable a la creación y funcionamiento de los Centros de Estudiantes, en los Institutos Terciaros que dependan de la Dirección General de Cultura y Educación de la Provincia de Buenos Aires.

FUNDAMENTOS

Las sociedades actuales deben lograr su pleno desarrollo poniendo en práctica la máxima expresión del sentido democrático: la participación.

Jerarquizar un órgano importante y necesario como los centros de estudiantes debe ser premisa en los ámbitos de decisión, sobre todo por su vinculación con la comunidad educativa.

El tema adquiere aun mayor dimensión si se tiene en cuenta  que los destinatarios principales de la presente normativa son los alumnos del Ciclo Polimodal, que normalmente tienen entre 14 y 18 años de edad.

Estamos propiciando la existencia de un medio mas de contención y de una forma de estimular el aprendizaje, la solidaridad y el quehacer comunitario.

Propender a la promoción y creación de los Centros de Estudiantes en el ciclo Polimodal tiene como uno de sus principales objetivos la generación de verdaderas escuelas de democracia y participación.

En nuestra provincia de Buenos Aries la normativa vigente sobre el tema que nos ocupa es la Resolución interna de la Dirección General de Cultura y Educación Nº 9.210 del año 1987, que modifica la Resolución 4299/84 que propiciara la creación de Centros de Estudiantes.

Por otra parte la ley provincial de educación 11.612, en su inc. e), señala que los educandos tienen derecho a “integrar centros, asociaciones y clubes de estudiantes u otras organizaciones comunitarias para participar en el funcionamiento de las unidades educativas, con responsabilidades progresivamente mayores, a medida que avance en los niveles del sistema”.

Entendemos que dicha normativa resulta insuficiente y no favorece el funcionamiento de los centros de estudiantes. Ello es fácilmente comprobable si se considera la escasa cantidad de centros constituidos en la provincia con relación a la cantidad de escuelas existentes.

La norma proyectada pretende constituirse en la herramienta necesaria para el fin propuesto, estableciendo un procedimiento para la constitución de los centros a instancia de las autoridades de la escuela, previendo la posibilidad de que se adapten en su funcionamiento a  las características y necesidades particulares de cada establecimiento y adoptando un sistema que garantice su continuidad, a los fines de evitar que los centros de estudiantes queden sin constituirse en algún ciclo lectivo.

Los fines que se enumeran en el proyecto revelan la trascendencia con que se pretende investir a estas organizaciones: promover la participación responsable del alumnado en la problemática educativa de cada establecimiento; representar y defender los intereses y aspiraciones de los estudiantes frente a toda situación que implique arbitrariedad, violación de sus derechos o interferencia en el cumplimiento de sus deberes; afianzar el derecho inalienable de los ciudadanos de la Provincia de Buenos Aires, desde su edad temprana, a la libre discusión de las ideas educativas, culturales, sociales, políticas, económicas y científicas dentro del pluralismo ideológico garantizado por la Constitución Nacional y las leyes; propender a la consolidación y profundización del sistema democrático y el orden constitucional en el marco de un permanente y fluido debate estudiantil integrador, crítico y proyectivo; valorar y practicar la forma y el estilo de vida de la democracia y el respeto inquebrantable por los derechos humanos; crear canales válidos de comunicación entre los miembros de la comunidad educativa que suministren respuestas idóneas a sus inquietudes grupales, a sus problemas comunes, a sus planes técnicos pedagógicos, a las perspectivas laborales del educando, a la solución dialogal e institucionalizada de los conflictos entre alumnos, docentes, no docentes y directivos de los establecimientos; propiciar y garantizar una fluida intercomunicación estudiantil con sus diferentes comunidades a través de relaciones espontáneas y directas con sus municipios, delegaciones, entidades oficiales, instituciones intermedias, partidos políticos, asociaciones civiles de diversa índole y, en general, con cualquier tipo de persona de existencia ideal debidamente reconocida y con el resto de la población.

Los fundamentos expuestos ponen de manifiesto la importancia de las entidades que en el Proyecto se norman,  por lo que se solicita muy especialmente a los señores diputados acompañen la iniciativa con su voto favorable.   

