PROYECTO DE LEY


El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de: 

L E Y 

ARTICULO 1.- Declárase de utilidad pública y sujeto a expropiación el inmueble ubicado en la calle Dr. Marcos Paz ( ruta provincial n° 40 ) entre las calles Hipólito Yrigoyen y Leandro N. Alem, denominado catastralmente como: Circunscripción: I, Sección: F, Manzana: 333, Parcela: 3B, del Partido de Marcos Paz (068), Partida Nº 1457/4, inscripto a nombre de Lidia Catalano  y/o de quién o quiénes resulten ser sus legítimos propietarios.

ARTICULO 2.- El inmueble descripto en el artículo anterior, será donado a la Municipalidad de Marcos Paz, para ser destinado a las obras de ampliación del Hospital Municipal Dr. Héctor D’ agnillo.

ARTICULO 3.-  Declárese de urgencia la toma de posesión del inmueble según lo descripto por el artículo 38° de la Ley 5.708 (Ley de Expropiaciones).

ARTICULO 4.- Autorízase al Poder Ejecutivo a realizar en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el Ejercicio Vigente, las reestructuraciones y/o modificaciones del Crédito, que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 5.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

F U N D A M E N T O S

El artículo 31 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires garantiza como principio fundamental la inviolabilidad de la propiedad. A este respecto establece:  “Ningún habitante puede ser privado de ella sino en virtud de sentencia fundada en ley” o mediante el instituto expropiatorio, que deberá fundarse en causa de utilidad pública, la cual debe ser calificada por ley y previamente indemnizada en su justo valor.  

Las limitaciones a la propiedad privada en interés público, constituyen el conjunto de medidas jurídico legales concebidas para que el derecho de propiedad individual, armonice con los requerimientos del interés público o general, evitando así, que el mantenimiento de aquel derecho se convierta en una traba para la satisfacción de los intereses del grupo social.

Es conteste la doctrina y la jurisprudencia al sostener que “la expropiación es un medio de solucionar y armonizar la situación antagónica entre dos interese: el público y el privado. Dicho instituto aflora, pues, en el ámbito jurídico cuando se produce una incompatibilidad entre el interés del particular o administrado y el interés del Estado, representante de la colectividad: entonces, si el derecho del administrado a la utilización de un determinado bien choca con el interés del Estado a utilizar esa misma cosa o bien con fines de utilidad pública, va de suyo que el expresado interés individual debe racionalmente ceder ante los requerimientos públicos” El derecho de los mas se sobrepone al derecho de los menos y la propiedad de estos pasa así al Estado.

De esta manera, no debiendo el Estado, para satisfacer las exigencias colectivas, apoderarse por sí y ante sí, de la propiedad privada despojando de esta a su titular, el orden jurídico encontró –a través de la Constitución Provincial y de la Ley 5708- en el procedimiento expropiatorio el medio idóneo para la satisfacción de los intereses públicos o generales sin lesionar los intereses privados o particulares: la calificación de utilidad pública  y la indemnización previa, requisitos o elementos esenciales del instituto que satisfacen tal exigencia.

La iniciativa que se propone entonces, tiene por objeto posibilitar al Partido de Marcos Paz, contar con un inmueble -sito en calle Dr. Marcos Paz ( ruta provincial n° 40 ) entre las calles Hipólito Yrigoyen y Leandro N. Alem, denominado catastralmente como:  Circunscripción: 1, Sección: F, Manzana: 333, Parcela: 3B, Partida 1457/4 del distrito de Marcos Paz (068), Provincia de Buenos Aires-,  que le permita, luego de trasferido al Municipio Local, contar con la tan ansiada, necesaria, fundamental e impostergable ampliación del Hospital Municipal Dr. Héctor D’ agnillo, lo que le sirve de causa de utilidad pública, todo ello previo pago de la indemnización correspondiente.

No esta de más recordar que el artículo 1° de la ley 5708 deja sentado que “Los bienes cualquiera fuere su naturaleza jurídica, son expropiables por causa de utilidad pública o interés general”. A este respecto, queda claro en vistas de esta declaración que resultó necesario recorrer ciertos principios capitales en materia de expropiación destacados por la doctrina a efectos de hallar la solución adecuada.

En efecto, siendo la expropiación una institución de aplicación restrictiva, que no pertenece a la esencia del derecho de propiedad pero sí a su naturaleza, queda acreditado en virtud de los elementos de hecho y derecho en que se funda que el procedimiento que se propicia constituyó la ultima ratio a que debe recurrirse a efectos de posibilitar al Gobierno de la Provincia, de acabado cumplimiento a sus cometidos públicos: en la especie, generar las condiciones edilicias y de infraestructura aptas para contar con un hospital en todos sus aspectos acorde a las necesidades reales de los ciudadanos.   

En suma, el presente proyecto de ley se encuentra contenido dentro del doble límite insalvable: la letra de la Constitución y la razonabilidad de los términos que fundan la declaración de utilidad pública.

La presente declaración de utilidad pública del inmueble de referencia, posee trascendencia fundamentalmente por dos razones: primero, porque dicha utilidad pública es la causa que justifica en el caso concreto la expropiación y  segundo, porque la exigencia –probada- de que esa utilidad pública concurra, implica una garantía constitucional a la inviolabilidad de la propiedad del expropiado.

La necesidad y conveniencia de la expropiación tiene su base en la evidente desproporcionalidad existente entre su capacidad operativa de atención y funcionamiento y   el crecimiento demográfico experimentado durante los últimos años, lo que demuestra que la concreción de la obra resulta indispensable y dicha circunstancia imposibilita su diferimiento en el tiempo.

La utilidad  pública que quiere satisfacerse resulta “actual”. La posibilidad cierta de poder resolver la cuestión de marras: notoria; es  decir, nos encontramos frente a la presencia de un inmueble de dimensiones aptas para el objeto propuesto, lindero con el nosocomio, y además, que quiere venderse. Estimamos, entonces, que seria esta una oportunidad única.   

Mas aun, el bien a expropiarse, será incorporado al patrimonio del Estado y el mismo será destinado al uso directo e inmediato de la ciudadanía en general y en la especie a quienes deban ser atendidos por padecer alguna enfermedad.

El destino del bien a expropiar, “ampliación del Hospital” constituye la causa de la expropiación.

La presente declaración de utilidad pública cumple con un doble requisito lo que le otorga legitimidad: la misma es efectiva y la necesidad de ocupación del bien de que se trata,  es asimismo racionalmente requerida para la obtención de dicha utilidad. Entre  la “utilidad pública” declarada cuya satisfacción se persigue y la expropiación del inmueble referido, existe una conexión evidente.


Podemos agregar, para mayor fundamento que uno de los fines del Estado es promover el bien común, promover el desarrollo humano en una democracia fundada en la libertad, la igualdad, la solidaridad y la justicia. En aras de dicha promoción del desarrollo humano, el bienestar general y el consiguiente progreso social, para realizarse el Estado puede valerse de la expropiación. De allí que dicho instituto halle su fundamento en la necesidad de que el Estado realice sus fines jurídico sociales y a tal efecto, puede considerarse como un “instrumento de gobierno”.

El fundamento de la presente expropiación no es otro que permitir que la administración mediante la armonización de situaciones antagónicas: entre el interés público y el privado, lleve a cabo sus fines esenciales:

Establece el Artículo 36 de la Carta Fundamental: “La Provincia promoverá la eliminación de los obstáculos económicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garantías constitucionales. A tal fin reconoce los siguientes derechos sociales: ... y menciona en el inc. 8: “La Provincia garantiza a todos sus habitantes el acceso a la salud en los aspectos preventivos, asistenciales y terapéuticos; sostiene el hospital público y gratuito en general, con funciones de asistencia sanitaria, investigación y formación...”


También podemos agregar que, el efectos principal de la expropiación derivado de su propia naturaleza es la transferencia de la propiedad una vez cumplidos adecuadamente los requisitos o etapas del procedimiento, incluso el pago total de la indemnización en forma previa a dicha transferencia.

Otro de sus efectos jurídicos esta dado por el de la “indisponibilidad” del bien sobre el cual pesa la declaración de utilidad pública a efectos de su expropiación.

Al producirse la expropiación y al quedar consagrado el bien al fin que la motivó dicho bien adquiere calidad pública. En dicho caso la calidad dominial adquirida, no se deriva exclusivamente del acto expropiatorio sino de que ese bien, pueda ser considerado como dependencia del dominio público, para lo cual, además de la norma que declara la utilidad pública del bien, deben concurrir los elementos subjetivo, objetivo y teleológico. En efecto, la calidad dominial del bien, deriva no solamente del mero acto expropietario, sino mas bien por la situación que tendrá dicho inmueble expropiado en lo sucesivo y por el fin que satisfará.

Reiteramos, es crucial el fin que satisfará:  “garantizará a todos sus habitantes el acceso a la salud, ... mediante el  sostenimiento del hospital público y gratuito, con funciones de asistencia sanitaria”


Finalmente, hemos previsto que, dado las dificultades financieras y presupuestarias que acarrearía para el Municipio  hacer frente a un costo elevado, que implique la adquisición del terreno, para luego afrontar la obra en si, entendemos que el esfuerzo lo debe hacer la Provincia, para luego transferirlo a título gratuito al dominio público Municipio.


Asimismo y para no demorar las obras de absoluta necesidad y urgencia, hemos previsto utilizar el mecanismo del artículo 38° de la Ley de Expropiaciones y declarar de urgencia la toma de posesión del inmueble, para que las mismas se realicen lo más inmediato posible. 


Por los fundamentos expuestos, solicitamos a los Señores Legisladores que nos acompañen con su voto favorable para con la presente iniciativa.

