FUNDAMENTOS

 

La presente ley tiene como objeto regular las funciones y requisitos de habilitación del personal de control de acceso a establecimientos de espectáculos, lugares bailables y similares. Se prefiere usar la denominación de personal de control de acceso, utilizado por la legislación española, por ejemplo, de avanzada en estos temas, antes que la expresión  popular de “patovica”, sustantivo cuyo origen es un producto comercial de la década del 40 del pasado siglo, e impropio para la utilización normativa, por ser incluso una expresión peyorativa hacia las personas que  ejercen el oficio de control de entrada a determinados locales de acceso público. Estas personas  autorizadas por esta ley y contratadas por establecimientos privados o explotados por privados que ejerzan las funciones de admisión y control  de entrada del publico al interior de dichos establecimientos y actividades, garantizando el libre ejercicio de los derechos  y las actividades que hagan a las libertades de los ciudadanos, y a su seguridad, evitando situaciones abusivas y discriminatorias respecto a los ciudadanos que accedan. Se determina también las capacidades exigidas a las personas aspirantes a ejercer esta actividad, y las formas y  limites legales  de su actuación, siendo responsabilidad de los titulares de establecimientos públicos o personas organizadores, quienes serán responsables o corresponsables con sus empleados de las  consecuencias y responsabilidades  en que incurran por las violación de leyes   civiles, penales, administrativas, por lo que  es innecesario hacer hincapié de este punto en el texto legal, ya que seria innecesaria repetición de una natural consecuencia  de violación de conductas sancionadas por las leyes de fondo que rigen la situación de todos los ciudadanos. Seria conveniente la presencia de personal femenino  por haberse comprobado estadísticamente que disminuye en un porcentaje elevado (al menos un 35%) la violencia en actitudes conflictivas.  
 PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de ley
Artículo 1: Objeto: La presente ley tiene por objeto regular los criterios de habilitación de control de acceso a determinados establecimientos de espectáculos y actividades  recreativas teniendo en cuenta los requisitos establecidos en esta normativa regulatoria y en la legislación de fondo que rige en el país, con el objeto de que se garantice el libre ejercicio de los derechos y las libertades de todos los ciudadanos y ciudadanas, y de evitar y erradicar cualquier situación abusiva o discriminatoria hacia las personas que acceden a este tipo de establecimientos.

Artículo  2: Concepto: Se entiende por personal de control de acceso  a la persona que ejerce las funciones de admisión y control de acceso al interior  de determinados establecimientos públicos, espectáculos o actividades recreativas, y que se encuentren bajo la dependencia de las persona física o jurídica titular u organizadora de estas actividades.

Artículo 3: Ámbito de aplicación: Esta ley solo será de aplicación al personal de control de acceso a los establecimientos siguientes: 

a) espectáculos musicales al aire libre;

b) actividades denominadas: bar musical, café concert, discotecas, salas de baile, sala de fiestas, café teatro y similares, no obstante su denominación;
c) actividades similares a las anteriores que tengan carácter extraordinario, como mega fiestas  o similares, donde sean requeridos sus servicios.
Artículo 4: Funciones: A los efectos de esta ley, y sin perjuicio de las normas laborales aplicables, las funciones específicas del personal de control de acceso son las siguientes:
a) no permitir el acceso a las personas que no cumplen las condiciones establecidas por el titular del establecimiento u organizador del espectáculo en el ejercicio del derecho de admisión y que deben colocarse en un cartel en  la entrada del local  o espacio donde se organice  la reunión, conforme se especifica en el articulo anterior. Impedir el acceso al lugar de las personas que no cumplan condiciones  de garantizar la seguridad e integridad del público asistente, controlando que no se exceda lo legalmente permitido, y evitando la entrada de mas publico que el autorizado.

b) prohibir el acceso al publico una vez  excedido limites  horarios si los hay establecido, si hay condiciones especificas.

c) informar de inmediato al personal policial de las alteraciones del orden que se produzcan a la entrada de los  establecimientos, sin perjuicio de las actuaciones que deba llevar a cabo con el fin de velar por la integridad física de las personas, cuando la urgencia lo requiera.

d) auxiliar a las personas que se encuentren heridas y llamar de inmediato a las emergencias correspondientes, cuando deba acudirse a la asistencia de profesionales médicos.

e) en ningún caso el personal de control de acceso puede asumir funciones propias del personal policial o de seguridad.

Artículo 5: Requisitos: Para el otorgamiento de parte del Ministerio de Seguridad de la Provincia, o los Municipios  de la Provincia, únicos órganos habilitados para  entregar la habilitación para ejercer las funciones de personal de control de acceso, se requieren  los requisitos siguientes:

a) Ser mayor de edad.
b) No haber sido condenados ni tener causas penales abiertas acusados de haber sido autores de delitos, en especial contra las personas o la propiedad.
c) Certificado de antecedentes  otorgado por la autoridad provincial correspondiente.
d) Certificado de reincidencia otorgado por la autoridad nacional correspondiente
e) Haber asistido a cursos de capacitación que deberán de ser establecidos en un plazo no mayor de noventa días a partir de la vigencia de la presente, por el ministerio de Seguridad de la Provincia, y que podrá ser dictado  en cada jurisdicción municipal correspondiente, conforme los  módulos que determine el Ministerio de Seguridad.
f) Acreditar la realización de cursos de primeros auxilios, para atender situaciones de asistencia sanitaria inmediata, otorgado por autoridad sanitaria publica, debiendo el Ministerio de Salud o los municipios establecer los módulos educativos al respecto. Estos módulos deberán establecer formas de determinación acerca de la capacitación en habilidades y destrezas para la ínter actuación personal y conocimiento de perfiles de conducta de los asistentes a los establecimiento determinados por esta ley. Además, deben acreditarse formaciones sobre técnicas básicas de autocontrol y seguridad en situaciones  de conflictos personales o grupales

Artículo 6: Acreditado el cumplimiento, se otorgara en carnet de habilitación, sin el cual será prohibida la actuación de personal que carezca del mismo en la actividad que regula la presente. La violación de esta norma, acarreara las consecuencias penales de la violación de la ley, y administrativas del cierre de los establecimientos o espacios donde actúe personal no habilitado, por un plazo no menor de noventa días.

Articulo 7: Al margen del carnet habilitante de sus capacidades, el trabajador de control de acceso deberá  llevar en sus lugares de trabajo un distintivo  que así lo acredite, donde conste nombre, apellido, documento y grado de calificación. El distintivo deberá ser encabezado por  la leyenda " Personal de Control de acceso", en la parte izquierda  superior de la ropa que vista en su trabajo, sin ocultarlo.

Los locales donde trabajen personal de control de acceso, deberán tener como mínimo dos personas capacitadas conforme lo establece la presente ley  cada 150 personas o menos conforme su capacidad, debiendo aumentarse el numero de dos en dos conforme se supere la cifra mencionada, se duplique o triplique  y así sucesivamente

Artículo 8: Prohibiciones: el personal de control de acceso  no deberá ser efectivo en actividad de las  fuerzas armadas, de seguridad, policial, servicio penitenciarios y similares. Además, esta  rigurosamente prohibido la posesión por parte del personal de control de acceso de cualquier tipo de armas o elementos que puedan ser calificados como tales, como gases pimienta o similares.

Artículo 9: Registros: Se creara en el Ministerio de Seguridad  y en cada Municipio, un  Registro de Personal de Control de Acceso, donde constaran los datos de cada una de las personas habilitadas para ejercer la presente función.

Artículo 10: Denuncias: Ante cualquier denuncia de discriminación o violación de derechos de personas asistentes a los espectáculos, será el Juez Penal correspondiente, o en su caso el Juez de Faltas, quien podrá ordenar la suspensión o la baja del Registro respectivo del personal de control de acceso  sancionado, por tiempo parcial o definitivamente.

Artículo 11: La presente ley deberá ser comunicada una vez promulgada a los Ministerios de Seguridad, de Salud, y a todos los Municipios de la Provincia, para que en un plazo de 90 días  pongan en funcionamiento el otorgamiento de carnet habilitante, Registros respectivos y módulos de cursos de habilitación  para ejercer el trabajo de personal de Control de Acceso.

Artículo 12: De forma.

