PROYECTO DE LEY

La Honorable Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires

Sancionan con fuerza de 

LEY

Articulo 1°: Sustitúyase el articulo 5° de la Ley 5827( texto según Ley 11453) por el siguiente:

"Articulo 5°: Para los fueros Civil y Comercial, de Familia y Criminal y Correccional, se divide la provincia en diecinueve (19) departamentos judiciales con las denominaciones que se enuncian a continuación: Departamento Judicial de Avellaneda- Lanús, Departamento Judicial de Azul, Departamento Judicial de Bahía Blanca, Departamento Judicial de Dolores, Departamento Judicial de San Martín, Departamento Judicial de Junín, Departamento Judicial de La Matanza, Departamento Judicial de La Plata, Departamento Judicial de Lomas de Zamora, Departamento Judicial de Mar del Plata, Departamento Judicial de Mercedes, Departamento Judicial de Morón, Departamento Judicial de Necochea, Departamento Judicial de Pergamino, Departamento Judicial de Quilmes, Departamento Judicial de San Isidro, Departamento Judicial de San Nicolás de Los Arroyos, Departamento Judicial de Trenque Lauquen, Departamento Judicial de Zárate- Campana .

Articulo 2°: Incorporase el articulo 10 bis de la ley 5827(Texto ordenado por Decreto n° 3702/2) el siguiente:

"Articulo 10 "bis": Departamento Judicial Avellaneda- Lanús: a) Su asiento será determinado por el Poder Ejecutivo Provincial, previa consulta no vinculante a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, al Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, a la Asociación de Magistrados de la Provincia de Buenos Aires, a la Asociación Judicial Bonaerense, y a las Intendencia de los partidos de Avellaneda y Lanus; y tendrá competencia territorial en los partidos de Lanus y Avellaneda. La determinación del asiento departamental y de sus tribunales deberá tener presente los principios de concentración y equidistancia a ambos centros poblacionales como así también la accesibilidad de medios públicos de transporte.

b) Se compondrá de : una (1) Cámara de Apelaciones en lo Civil y Comercial; una (1) Cámara de Apelación y Garantía en lo Penal; ocho (8) Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial; tres (3) Juzgados de Garantía; cuatro (4) Juzgados en lo Correccional; un (1) Juzgado de Ejecución; cuatro (4) Tribunales en lo Criminal; dos (2) Tribunales de Familia; dos (2) Tribunales de Menores; un (1) Registro Publico de Comercio. El Ministerio Publico estará integrado por un (1) Fiscal de Cámara Departamental; dos (2) adjuntos  de Fiscal de Cámara Departamental; seis (6) Agentes Fiscales; doce (12) adjuntos de Agentes Fiscales; seis (6) Defensores Oficiales; doce (12) adjuntos de Defensores Oficiales; dos (2) Asesores de Incapaces; un (1) Asesor de Incapaces con competencia exclusiva para los Tribunales de Menores.

Articulo 3°: Modificase el inciso C) del articulo 33° de la ley 5827 (Texto ordenado por Decreto N°3702/92, modificado por la ley 12060), el que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 33° (....) Las de los Departamentos Judiciales de Avellaneda- Lanus, Bahía Blanca, La Matanza y Quilmes por seis(6) miembros divididos en dos (2) salas, designadas numéricamente, compuestas de tres miembros cada una.

Articulo 4°: La Competencia de los órganos jurisdiccionales creado a través de la presente resultara de aplicación apartir de su efectiva puesta en funcionamiento. Las causas que se inicien con anterioridad, tramitaran hasta su finalización en los Juzgados y/o Cámaras que hubiesen resultado competentes.

Articulo 5°: La Instalación y habilitación de los distintos Tribunales que por esta ley se crean, se concretara en un termino no mayor de tres (3) años a partir de la publicación de la presente y deberán efectuarse en forma progresiva y sistemática de acuerdo a la materia, grado y capacidad edilicia existente.

Articulo 6°: Autorizase al Poder Ejecutivo a practicar en el Presupuesto General de Gastos y Cálculos de Recursos para el ejercicio vigente las adecuaciones que resulten necesarias para el cumplimiento de lo establecido en la siguiente Ley.

Articulo 7°: Comuníquese al Poder Ejecutivo  

FUNDAMENTOS


La creación del Departamento Judicial Avellaneda-Lanús es un viejo anhelo de los ciudadanos de ambos distritos y ha sido motorizado desde hace años por todas las organizaciones sociales de dichos municipios.


La Constitución de la Provincia de Buenos Aires, entre sus objetivos fundamentales coloca el de afianzar la justicia, garantizando además la igualdad ante la ley de todos los habitantes (art. 11), determinando expresamente la obligación de la Provincia de eliminar "los obstáculos económicos, sociales o de cualquier otra naturaleza que afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garantías constitucionales" (art. 36), brindando una "tutela judicial continua y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia". En su art.15 expresa "la inviolabilidad de la defensa de la persona en todo procedimiento administrativo y judicial". Califica además como falta grave "el retardo en dictar sentencia y las dilaciones indebidas cuando sean reiteradas".


En el extenso territorio de nuestra provincia, los órganos de justicia se concentran en los Departamentos Judiciales. En la actualidad, y dentro del Mapa Judicial Bonaerense, Avellaneda y Lanús forman parte del Departamento Judicial de Lomas de Zamora., al igual que los distritos de Ezeiza, Almirante Brown, Esteban Echeverría y Lomas de Zamora. 

La ubicación geográfica de estos tribunales, con sede en la calle Larroque y Camino Negro de Lomas de Zamora, lo hace distante de la zona más populosa y económicamente activa de Lanús, pero mucho más aun del Partido de Avellaneda.


Desde el punto de vista poblacional, el Departamento Judicial de Lomas de Zamora atiende las causas suscitadas entre una población de 2.251.744 habitantes, según datos extraídos del INDEC sobre el censo 2001, cifra que, seguramente en la actualidad, debe ser sensiblemente superior.

Asimismo el Departamento Judicial de Quilmes atiende las causas judiciales de una población de 1.155.671 habitantes y el Departamento Judicial de La Matanza las de 1.255.288 habitantes.


Según datos provistos por el Departamento de Estadísticas de la Procuración General,  desde octubre de 1998 a diciembre de 2004, en el Departamento Judicial de Lomas de Zamora, en los Juzgados Civiles y Comerciales se instruyen 28.280 causas y en Fiscalías Generales tramitan 547.517 IPP, en  el Departamento Judicial de Quilmes 17.008 causas iniciadas en lo civil y comercial, y 244.522  IPP promovidas en fiscalías generales, y en el Departamento Judicial de La Matanza 10.688 causas iniciadas en los Juzgados Civiles y Comerciales y 244.124 IPP promovidas en fiscalías Generales.


Estos datos comparativos de estos tres Departamentos Judiciales del conurbano bonaerense demuestran la desproporción en cifras y en causas y ameritan la necesidad de la creación del Departamento Judicial Avellaneda-Lanús.


Desde todo punto de vista, ambos distritos exhiben entre sí características comunes y de afinidad que dan sustento a la iniciativa hoy puesta a consideración. Avellaneda y Lanús poseen una población total según el censo 2001 de 782.062 habitantes, son zonas integradas entre sí, con una historia común (ambas conformaban el Partido de Barracas al Sud) y similares características socioeconómicas y geográficas. Ha sido centro de radicación de industrias en su pasado, algunas aún sobrevivientes de la hecatombe económica que está asolando al país y comparten a la fecha el pavoroso mapa de desocupación, indigencia y pobreza, con amplias zonas marginales y de exclusión y de aumento de litigiosidad desde el punto de vista de la administración de Justicia.


Estas circunstancias descriptas, provocan innumerables vicisitudes y problemas que debe atravesar el vecino de Avellaneda o Lanús en busca de Justicia. 

Desde el punto de vista económico, el tener que atravesar grandes distancias con la dificultad de verse obligado a utilizar más de un medio de transporte público para concurrir a dichos tribunales, resulta para muchos inaccesibles de acuerdo a sus magros ingresos. Para el que trabaja, la perdida completa de su jornada laboral y en caso de tener que llevar testigos, la imposibilidad de solventar los gastos de traslado de los mismos.


Si logra llegar a la sede judicial, los problemas se agravan aún más al enfrentarse con la realidad de un Departamento Judicial al borde del colapso en todos sus fueros, desbordado en su capacidad laboral y edilicia. Así el ciudadano ávido de una Justicia rápida y eficaz se encuentran con interminables esperas para audiencias que, en caso de celebrarse (ya que a menudo se suspenden), lo hacen en un horario alejado del originalmente fijado. Cualquier trámite, hasta el más sencillo, se transforma en algo casi inalcanzable, con incomprensibles demoras, tardías resoluciones judiciales e, inclusive, la ausencia de los expedientes de los casilleros durante semanas.


Desde el punto de vista de los profesionales que actúan en el Departamento Judicial de Lomas de Zamora, la situación es también grave, ya que además de tener que sufrir los mismos problemas que afectan a justiciables, deben desarrollar sus actividades en condiciones que los alejan del objetivo de buscar una sentencia rápida y justa para sus representados y los desjerarquizan profesionalmente.


El colapso del Departamento Judicial de Lomas de Zamora no se resuelve creando nuevos juzgados dentro del mismo, tal como se ha venido haciendo hasta la fecha. Estas son soluciones parciales. Ya en el V Congreso Provincial de Abogados celebrado en la ciudad de Mar del Plata en el año 1969, se concluyó que toda modificación al mapa judicial de la provincia debía tener en cuenta el presupuesto de "la división de la provincia en Departamentos Judiciales, concentrando en las cabezas departamentales el asiento de todos los órganos jurisdiccionales y los establecimientos auxiliares y complementarios" (Ley 5177, letra Espíritu, Doctrina, edic. Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, abril de 1993, tomo ll, pág. 169).


La Comisión de Estudio del Mapa Judicial de la Provincia (Decreto 1510-84) ha sostenido que solo se concibe la creación de nuevos Departamentos Judiciales completos, en los cuales se concentren los órganos jurisdiccionales de distinto grado y fueros, junto al Ministerio Público y los servicios auxiliares (oficinas de mandamientos y notificaciones, pericial, delegación administrativa, biblioteca, alcaidías, cárcel e institutos de menores).


Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de nuestra provincia, en respuesta a la inquietud planteada por Jueces en lo Civil y Comercial del mismo Departamento Judicial de Lomas de Zamora al propiciar a través de una Resolución la creación de nuevos Juzgados para dicho Departamento, entre los considerandos de la misma afirma que "en reiteradas oportunidades este Tribunal se ha expedido en el sentido de encarar soluciones globales" y deja en claro la excepcionalidad de la solicitud de nuevos juzgados.


En los fundamentos de la Ley 10.470/86, se expresa la urgencia de que "los ciudadanos de esta Provincia puedan contar con un servicio judicial que otorgue celeridad en sus decisiones, y economía en su tratamiento", agregando "evita un gigantismo burocrático y la atomización de la administración de justicia, que serían consecuencia de la creación de innumerables juzgados descentralizados en ciudades distintas a la cabecera del Departamento Judicial".


En cuanto al asiento de este nuevo Departamento Judicial, entendemos que no debe ser un elemento retardador de la creación del mismo. Ambos distritos tienen sobrados argumentos para que se priorice uno sobre otro, sin embargo entendemos que esa disputa debe resolverse en un amplio marco de consenso democrático y participativo, tal como proponemos en este proyecto de Ley.


En el entendimiento que debe primar el interés público y las garantías de los derechos de los ciudadanos de Avellaneda y Lanús, consideramos que la aprobación del presente proyecto sería sin lugar a dudas un claro avance hacia la concreción de los objetivos expuestos por nuestros constituyentes en materia de Justicia. Por lo que no resulta redundante  mencionar que el escenario actual respecto del indice delictivo en nuestra provincia amerita mas que sobradamente la necesidad de contar con el fuero penal al alcance directo de los ciudadanos de Avellaneda y Lanus, distritos éstos que por su ubicación geografica son lugares de tránsito obligado para delincuentes y malechores en el conurbano sur. De hecho a partir del año 2001 se han perpetrado allí una considerable aprhensión de delincuentes y de comisión de deltos como secuestros expres, robos, hurtos, homicidios simles y en ocación de robo, etc.que han debido sustanciarse en un departamento judicial distante y colapsado como es el de Lomas de Zamora.-

        La creación del nuevo Departamento Judicial hace  a la naturaleza misma del sistema democrático al permitir ensanchar las bases sociales del control de los actos de gobierno, hace también efectiva la igualdad de todos los habitantes de nuestra provincia a través de una Justicia más eficaz, humana, económica , rápida y cercana a la gente, teniendo en el centro de su mira al justiciable, a su letrado, y al juzgador, es decir, al ser humano. 


Por las razones expuestas, es que solicitamos a los señores legisladores la aprobación del presente proyecto de Ley.

