            

Honorable Cámara de Diputados

 de la Provincia de Buenos Aires


PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

L  E  Y

Artículo 1º: Crease un régimen normativo y financiero para la reestructuración de obligaciones vigentes en materia de préstamos amortizables a interés vencido originalmente en dólares, y en donde los Municipios se encuentran comprometidos por dichas acreencias con distintos organismos dependientes del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.   

Artículo 2º: Establézcase que el proceso de conversión prescripto  se efectuará en iguales condiciones a las acordadas entre el Gobierno Nacional y el de la Provincia de Buenos Aires, y ello en virtud del Decreto del Poder Ejecutivo  Nro. 823/06, pudiendo acceder las partes a una renegociación con nuevas condiciones para afrontar los compromisos antes mencionados.

Artículo 3º: Autorícese al Poder Ejecutivo a gestionar, sobre la base de adhesión por parte de los Municipios, los mecanismos que permitan reestructurar las condiciones financieras que estos mantenían por aplicación de Ley 13011 u otras operatorias.

Artículo 4º: El término para acceder a la operatoria de la reestructuración de deudas se determina en 180 días a partir de la publicación de la presente, sus prórrogas o modalidades de implementación estará en función de la reglamentación que fije la autoridad de aplicación designada por el Poder Ejecutivo al efecto.

Artículo 5º: La tasa de interés para la refinanciación de las obligaciones comprendidas será de un interés nominal anual del DOS POR CIENTO 2%, durante los vencimientos pendientes y hasta el 31 de diciembre de 2006, y a partir del 1º de enero de 2007 la tasa de interés será del SEIS POR CIENTO 6%  nominal anual. 

Artículo 6º:  Derogase toda normativa que se oponga a la presente.

FUNDAMENTOS
El sector público tanto Nacional, Provincial y Municipal durante la más aguda crisis de las últimas décadas, debió recurrir al endeudamiento público como forma de atender los requerimientos de financiamiento de las distintas obligaciones y compromisos de las responsabilidades a su cargo. 

El déficit fiscal de las cuentas públicas derivó en la acumulación de un abultado endeudamiento, constituyendo una de los principales causales determinantes de la crisis política y socio-económica del año 2002.

El financiamiento obtenido por el sector público a través de dicho endeudamiento, se encontraba convenido en gran medida mediante instrumentos de deuda denominados originalmente en dólares estadounidenses u otras monedas extranjeras.

En nuestro país, el diseño de la política económica es función y esta a cargo del gobierno nacional. En tal diseño nula incidencia tienen los gobiernos provinciales y municipales. Los cambios en la política económica y, en particular el régimen cambiario dependen absolutamente del gobierno nacional.

La propia naturaleza de las economías Municipales hace imposible a sus gobiernos poder tomar cualquier tipo de medidas tendientes a contrarrestar los efectos de una devaluación.

A su vez, la inmediatez y la cotidianeidad hacen que en muchos casos los Municipios se vean obligados, en un contexto de pobreza y desempleo inédito en nuestra historia, a dar respuesta a sus ciudadanos que ni el Estado Nacional ni los Estados Provinciales pueden dar.

En este contexto la Provincia de Buenos Aires acordó con el Gobierno Nacional la conversión de sus deudas a través del canje por títulos a 16 años de plazo, llamados Bonos Garantizados (BOGAR), con un interés de tasa anual fija del 2%, tal como lo establece el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional Nro. 1579/2002 en su Artículo 3ero. Incisos B y F respectivamente.

Bajo estas mismas condiciones el Gobierno de la Pcia. de Buenos Aires tomó la deuda que mantenían los Municipios con el Banco de Provincia de Buenos Aires.

          Asimismo por instrumentación de la Ley Provincial 13.011 y del Decreto 3171/02, se permitió a los Municipios mediante adhesión a la misma, regularizar la situación financiera con respecto a las obligaciones originalmente contraídas con el Banco de la Provincia de Buenos Aires, ya por – Adelantos de caja según Decreto Nro. 799/99 – Préstamos a Municipalidades Ley 10753, - Préstamos Amortizables a interés vencido en pesos, - Préstamos Amortizables a interés vencido otorgados originalmente en dólares estadounidenses, - Círculos de Compras, y Sistemas de adjudicación anticipada.

Puntualmente para los préstamos amortizables a interés vencido otorgados originalmente en dólares estadounidenses, se convertía el monto original de un dólar a un peso con cuarenta centavos ($ 1,40) con más la aplicación del CER, estableciéndose también el plazo de devolución máximo en 8 años, con un interés anual del 4%.

Y por último en forma más contemporánea el Gobierno provincial por Decreto Nº 823/06 aprobó el Convenio de Asistencia Financiera en el Marco del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, suscripto con el Estado Nacional y en dónde entre las disposiciones atinentes a la materia que nos ocupa incorpora a partir del 1º/01/06 la eliminación del CER prescripto en el art. 4 del Decreto del PEN 214/02, como mecanismo de ajuste de capital del préstamo.

Que dicha normativa contempla que la tasa de interés a partir de la fecha determinada en el párrafo precedente, es del SEIS POR CIENTO (6%) nominal anual, y originalmente estaba prevista en un DOS POR CIENTO (2 %) nominal anual.   

Participamos de la convicción de proponer un régimen similar para que nuestros municipios puedan acceder a refinanciar sus deudas con la provincia de Buenos Aires, y no existiendo razones de índole presupuestario o económicas que impidan la operatoria propuesta.

Entendemos por las razones esgrimidas, que resulta absolutamente necesario encontrar instrumentos que permitan a futuro asegurar la viabilidad financiera de los Municipios y su desarrollo, posibilitando que las deudas de los Municipios que originalmente mantenían con el Banco de la Provincia de Buenos Aires, y que fueran tomados por la Provincia vigentes al finalizar la convertibilidad, en dólares estadounidenses u otra moneda extranjera, se refinancien en iguales condiciones a las acordadas entre el Gobierno Nacional y los gobiernos Provinciales, como así también se repita lo acordado entre la Provincia de Buenos Aires y el Banco de la Provincia de Buenos Aires, puntualmente con la cantidad de años de plazo y el porcentaje de interés anual aplicable.


Por los argumentos antes expuestos, es que solicito a este Honorable Cuerpo la aprobación del presente Proyecto de Ley.
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