PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1º.: Será obligatorio en todos los distritos de la provincia de Buenos Aires la instalación de Comisarías de la Mujer y la Familia. El Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires deberá arbitrar los medios para que en aquellos distritos de la Provincia en donde no existan en la actualidad Comisarías de la Mujer y la Familia , se las instale en un plazo no mayor a los 180 días, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 2º.: Las Comisarías de la Mujer y la Familia instaladas y a instalarse en la Provincia de Buenos Aires, deberán preveer y organizar sus recursos materiales , humanos y el  espacio físico necesario , que permita garantizar de modo apropiado la denuncia , contención, tratamiento y derivación , de situaciones de desprotección , violencia, abuso, maltrato, acoso sexual y otras de similar naturaleza que afecten a la mujer y a la familia.

ARTICULO 3º.: Las Comisarías de la Mujer y la Familia instaladas y a instalarse en la Provincia de Buenos Aires, deberán garantizar a las mujeres y a las familias sus derechos a ser oidos en un espacio de comprensión y buen trato. Deberán asesorar a través de un equipo interdisciplinario a las mujeres y sus familias sobre los derechos que les asisten, auxiliando a garantizar su efectivo cumplimiento. A efectos de dar cumplimiento de lo previsto en el párrafo precedente, deberán articular sus acciones con las autoridades de cada distrito, en especial con las pertenecientes al área específica , las instituciones sanitarias ; y propiciar la participación de las ONGs que trabajan en la problemática de violencia y abuso, a fin de tender a la conformación de redes locales con expansión en lo regional.

ARTICULO 4º.: Se invita a los Concejos Deliberantes de cada distrito a sancionar las respectivas ordenanzas que adhieran a la presente Ley.

ARTICULO 5º.: Se invita a los Ejecutivos Municipales a proveer personal capacitado a efectos de integrar el equipo interdisciplinario a que hace referencia el artículo tercero de la presente Ley.

ARTICULO 6º.: El Poder Ejecutivo Provincial deberá destinar los recursos materiales y humanos que exija la implementación de la presente Ley.-

ARTICULO 7º.: El accionar del  personal policial femenino afectado a las Comisarías de la Mujer y la Familia, serán monitoreados por el equipo interdisciplinario y  por las redes locales y regionales.

ARTICULO 8º.: El equipo interdisciplinario deberá estar integrado como mínimo por un/a abogada/o, un/a psicóloga/o, una/un  asistente social, una/un psicólogo social, una/un médica/o forense por turno,.-Sin perjuicio de otra obligación propia de su función , el equipo interdisciplinario deberá realizar estadística para ser presentada ante las autoridades locales y provinciales, a fin de realizar una evaluación permanente del funcionamiento de la demanda, el tipo de derecho vulnerado, las medidas adoptadas, los programas impulsados, a efectos de poder tener un diagnóstico focalizado para implementar los planes y programas respectivos de educación y prevención de la violencia.

Artículo 9º: Autorízase al Poder Ejecutivo a adecuar las partidas presupuestarias correspondientes, para el cumplimiento de la presente ley.-

ARTICULO 10° : La presente ley deberá ser reglamentada en el término de noventa (90) días contados a partir de su promulgación.-
ARTICULO 11º. : De forma.

FUNDAMENTOS

Tomando nuestra provincia como un macrosistema que incluye todos los sistemas de vida que conviven interactuando entre si, y considerando las diferentes variables que concurren en todos ellos, como así también el entorno que en la mayoría de los casos determinan las conductas sociales y psicológicas del individuo, se puede establecer un diagnóstico situacional sobre la temática de la violencia y, a su vez, la necesidad de la ampliación y fortificación de redes sociales para su prevención y tratamiento.


La demanda espontánea que tienen las instituciones públicas y privadas de salud, como las ONGs que se ocupan de la temática de la violencia familiar y sus diversas variantes, llevan a la conclusión de que dicha temática debe ser tomada como un emergente social  resultante de la carencia en algunos casos, y de la pobreza en otros que resultan, cuanto menos,  ineficaces tanto para la atención de la demanda como para la prevención.


La falta de trabajo, la marginación, la pobreza estructural genera un fuerte impacto cultural con el consecuente cambio de valores en todo el estrato social. Esta alteración se ve reflejada en los actores sociales, conformando un circuito comunicacional violento, el que se enquista en la primera célula social formadora de vínculos, cual es la familia.


Este flagelo, identificado como Violencia y Maltrato, cobra numerosas y diversas víctimas, se instala  en  el seno familiar y al ser sistemáticamente aplicada, construye un proceso que termina en muchos casos con la muerte de la víctima.


En esta sociedad, la mujer y los niños suelen ser quienes más sufren las consecuencias, siglos de opresión y discriminación. En el caso de la mujer,  se vio obligada a emprender una lucha constante para ser considerada en forma igualitaria al hombre, con sus derechos y obligaciones. En el caso de los niños y jóvenes, el ser considerado hasta hoy como objetos sin voz ni derechos los convierten en víctimas indefensas de este flagelo.


Pero es también la mujer la que sale en busca de ayuda cuando reacciona ante la opresión y el maltrato. Ella es quien por una cuestión primitiva de género, sale en primera instancia en defensa de su cría, de sus hijos, víctimas silenciosas y terriblemente vulnerables de las situaciones de violencia que se desatan en el hogar.


Y por último, podemos visualizar una tercer franja, los ancianos, que ocupan un lugar relegado y descalificado tanto en los sistemas familiares a que pertenecen como en su accionar social, que también son víctimas de este tipo de violencia.


"Se entiende por familia al grupo formado por dos o mas miembros que conviven o han convivido en forma permanente o regular, habitual o eventual, en un mismo hogar, ligado por vínculos de parentesco y/o afectividad, con el objetivo de ofrecerse protección, tanto económica como de apoyo y cuidado que propiciarán el desarrollo y evolución social, afectiva y económica de cada uno y de todos los integrantes del mencionado grupo" (Ana M. Fernández Larravide y Marcela Palacios). También es definida como un grupo social primario que, al menos, cumple las funciones básicas de reproducción de la especie y de transmisión cultural a las nuevas generaciones. Las nociones míticas, muestran a la familia como lugar ideal, de realización afectiva, comprensión recíproca y seguridad, donde sus miembros se desarrollan cohesionadamente, y donde el individuo incorpora valores que le permiten vincularse con otros.


Sin embargo, en la actualidad, los datos empíricos muestran a la familia por sus características de intimidad, privacidad y creciente aislamiento, como una organización que tiende a ser conflictiva. La vieja estructura familiar basada en un modelo autoritario y patriarcal, donde el concepto de respeto no es concebido como una categoría que requiere reciprocidad sino poder, de arriba hacia abajo según criterios de género y edad, está siendo desplazada por otros modelos cuestionadores a esa verticalidad basado en un nuevo paradigma legitimador de la igualdad.


Existen argumentos por los cuales se afirma que las mujeres maltratadas suelen tolerar la violencia doméstica, viendo al golpeador como un enfermo, sin registrar el abuso al que son sometidas. Culturalmente, la violencia es asociada al acto violento físico, dejando de lado el daño psicológico y emocional que lo acompaña, o a la violencia cotidiana que se ejerce sobre otra persona desde el abuso psicológico y emocional que lo acompaña o a la violencia cotidiana que se ejerce sobre otra persona desde el abuso psicológico, abandono y negligencia. Este tipo de violencia invisible socialmente produce en muchos casos daños mayores a la física.


Podemos clasificar la violencia familiar en las siguientes categorías:


-Maltrato infantil (abuso físico, abuso emocional, abuso sexual).


-Violencia conyugal (abuso físico, abuso emocional, abuso sexual, otras formas como abuso ambiental, social, económico).


-Violencia recíproca o cruzada, para lo cual se requiere simetría en los ataques y paridad de fuerza física y psicológica en ambos miembros de la pareja.


Cualquier tipo de violencia ejercida sobre el otro constituye en mayor o menor medida, un daño, y en la mayoría de los casos un delito.


La persona sometida sistemáticamente a situaciones de violencia se va debilitando, tanto física como psicológicamente. Las tensiones producidas en estos dos ámbitos llevan desde la depreciación personal al suicidio en su expresión máxima, pasando en gran parte de los casos, a la reproducción de la violencia sobre terceros. De allí que la prevención permita rescatar a una eventual víctima. Generalmente los abordajes realizados desde diferentes ámbitos a la problemática de la mujer despliegan diferentes aspectos de la opresión de género en los cuales se intentaría volver visible algún mecanismo o proceso social o subjetivo de la subordinación femenina. En este último aspecto, han cambiado las figuras, sus formas, pero no se ha reprimido la desigualdad. Ya desde el lenguaje se define a la mujer como el sexo débil, discriminándolas. Y si se toma en cuenta que el derecho ha sido creado por hombres y ejecutados mayormente por ellos, las mujeres están sometidas a una legislación que ha sido y es igualitaria sólo para los hombres. En ese aspecto cabe mencionar las leyes actualmente en vigencia:


-Constitución Nacional, que en la Reforma de 1994 incorpora la Convención Internacional para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer, y la Convención Internacional de los Derechos del Niño.


-Ley Nacional 24632, la cual ratifica en 1996 los términos de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, de junio de 1994, Belem Do Pará, Asamblea General de la Organización de Estados Americanos.


-Ley Nacional 24658, aprobando el Protocolo Adicional a la Convención América sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales.


-Ley  Nacional 24417 y su posterior reglamentación por el decreto 235/96,  de Protección contra la Violencia Familiar: permite a los Jueces de Familia instrumentar acciones eficaces, actuando en la urgencia y en resguardo de las víctimas. Ha facilitado la intervención del Fuero Civil, evitando en algunos casos llegar a la vía penal. Posibilita implementar medidas cautelares siempre que no exista delito. Se puede pedir la exclusión del hogar del agresor. Aquí se hace necesaria la existencia de un lugar específico y contenedor dentro del marco institucional, que sirva para la atención primaria de las personas víctimas de violencia y/o vulneración de derechos, como sería la Comisaría de la Mujer y la Familia.

Entre los avances mas destacados podemos mencionar:


1.-Incluye las uniones de hecho en el concepto de grupo familiar.


2.-No se requiere la asistencia de patrocinio letrado para radicar la denuncia que puede ser tanto oral como escrita.


3.-Puede solicitar la adopción de medidas junto con la denuncia en relación a cuota alimentaria, régimen de visitas, exclusión del golpeador del hogar o prohibición de acceso al domicilio de la víctima o su lugar de trabajo, entre otras.


4.-La obligación de los profesionales de la salud y de los servicios asistenciales y educativos de denunciar los hechos de violencia que conocieran en razón de su labor con menores, incapaces y discapacitados.


5.-La creación de Centros de Orientación y Asesoramiento y de un cuerpo interdisciplinario especializado para prestar apoyo técnico a los juzgados intervinientes


6.-Diseño de un centro de denuncias centralizado.

En el actual sistema, las comisarías no tienen personal idóneo calificado, la víctima en lugar de ser tratada como tal, es victimizada nuevamente, rebajada en su condición de ciudadano con pleno ejercicio de derechos.


-Decreto 2385/93 incorpora la figura del acoso sexual


-Ley Nacional 25087 de mayo de 1999 que en sus principales disposiciones determina:


1.-Sustitución del título Delitos contra la Honestidad por el de Delitos contra la Integridad Sexual.


2.-Elimina el concepto de mujer honesta.


3.-Reconoce distinto tipo de agresiones sexuales de acuerdo al daño provocado tales como abuso sexual, abuso sexual calificado y violación.


4.-Considera que el acceso carnal puede ser por cualquier vía, incluyendo supuestos de agravamiento y elevación de penas.


5.-Elimina la posibilidad de que el violador sea eximido de la pena por casarse con la víctima.


6.-Separa los delitos de corrupción y de prostitución agravando las mínimas de las penas en el caso de los menores


7.-Pena la pornografía infantil.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos a los señores legisladores que acompañen con su voto el presente proyecto.

