PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cámara de Diputados

de la Provincia de Buenos Aires
Art.1- Créase el Registro de Condenados por Delitos Sexuales con un mecanismo de ………liberación de datos y un Registro de Identificación Genética de Abusadores Sexuales, ambos  dependerán de la Procuración de la Corte de la Provincia de Buenos Aires.
Art.2- En el Registro de Identificación Genética  de Abusadores Sexuales constará  la ………información genética de las personas condenadas por delitos de tipo sexual tipificados en el título III, capítulos II, III y IV del Código Penal.

Art.3 -. En el Registro de Condenados por Delitos Sexuales constarán los siguientes datos:
a) Ficha de las impresiones digitales de ambas manos  y foto del causante 

b) Tribunal y secretaria interviniente y número de causa.

c) Nombres, apellidos, apodos, pseudónimos o sobrenombres.
d) Lugar y fecha de nacimiento.
e) Nacionalidad y estado civil

f) Domicilio o residencia. 

g) Profesión, empleo, oficio u otro medio de vida.

h) Número de documento de identidad  y autoridades que lo expidieron.

i) Numero de prontuario. 

j) Condenas anteriores si las hay y tribunales intervinientes.
k) Fecha y lugar en que se cometió el delito, nombre del damnificado y fecha de iniciación del proceso.

l) Calificación del hecho.

Art 4- Los datos del Registro de Condenados Sexuales  se podrán liberar a pedido de ……….cualquier persona mayor de edad que exprese un interés legítimo y se identifique debidamente, el informe deberá ser evacuado en 48 horas. 

Art. 5- La realización del examen genético y la incorporación de la información al ………Registro deberá ser ordenado por los jueces como pena accesoria para los delitos contemplados en el art. 2ª de la presente ley.

Art.6- El Registro contará con una sección especial destinada a autores ignorados. En ……...ella constarán las huellas genéticas identificadas en las víctimas de delitos sexuales. Su incorporación será ordenada judicialmente.

Art.7- Las constancias obrantes en el Registro de Identificación Genética serán de ……...contenido reservado y únicamente podrá suministrarse  informes:

a) A los jueces y Tribunales de todo el país

b) Cuando las leyes nacionales o provinciales lo determinen.

c)  A los Comandos en Jefe de las Fuerzas Armadas, Policía Federal Argentina y policías provinciales, para atender necesidades de investigación.
d) A las autoridades extranjeras  cuando en virtud de sus  facultades el PE  promueva el intercambio de información con países extranjeros sobre antecedentes penales de las personas.

e) Cuando lo disponga la Procuración a solicitud fundada de otras autoridades nacionales, provinciales o municipales.  

Art. 8- La información genética almacenada no podrá ser retirada del Registro bajo ………ningún concepto y sólo será dada de baja:  

a) por fallecimiento del causante 

b) por haber transcurrido cien años desde la fecha de nacimiento del mismo.
Con relación a la muestra perteneciente a autores ignorados será dada de baja de acuerdo a los términos previstos en el Código Penal para la prescripción de la acción penal  
Art.9- Las constancias del Registro de Identificación Genética de Abusadores ………Sexuales conservadas de modo inviolable o inalterable harán  plena fe pudiendo ser impugnadas sólo judicialmente por error o falsedad.

Art.10- Facúltase a la Procuración de la Corte  de la Provincia de Buenos Aires a ……….celebrar convenios con los organismos competentes en la materia a efectos de contar con la colaboración técnica especializada que garantice la veracidad de los datos obtenidos a través del análisis de ADN no codificante y por medio de técnicas meramente identificativas.
Art.11- En el marco de esta ley queda absolutamente prohibida la utilización de ………...muestras de ADN para otro fin que no sea exclusivamente la identificación de personas en investigación penal determinada. 

Art.12- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos.

En la actualidad, los casos de abuso sexual que se registran en nuestra sociedad son innumerables; se manifiestan de distintas formas y atacan, casi siempre, a los grupos más vulnerables: los niños, los adolescentes, las mujeres y a aquellos con capacidades diferentes. 

El Estado debe proveer los medios para palear las graves consecuencias que el abuso sexual produce en las victimas y además contar con una actitud preventiva, para que la sociedad en su conjunto esté alerta acerca de presuntos hechos de estas características.
Por ello es que a través de éste proyecto de ley, proponemos un dispositivo de liberación controlada de datos personales, características físicas, domicilio de los violadores y registro de los mismos ante la autoridad competente.

Es de suma importancia, que todas las entidades públicas y privadas que se encuentren en relación con niños, adolescentes, discapacitados y mujeres tengan acceso a este tipo de información y de esta manera conozcan cuando una persona es peligrosa para la sociedad.

Al liberar públicamente los datos del Registro de Condenados por Delitos Sexuales se tiene la esperanza de que la sociedad esté preparada para proteger a sus integrantes y así misma, y de esta manera afianzar la seguridad pública, único fin perseguido.

A través de este proyecto la policía conocerá esta información podrá hacerla publica ante el requerimiento debidamente fundamentado de escuelas, asociaciones o entidades relaciones con la temática en cuestión. Asimismo, podrán acceder a estos datos los integrantes de un vecindario que crean estar en peligro ante la presencia sospechosa de determinados individuos siempre que cumplan con los requisitos establecidos.

Desde el punto de vista constitucional, esta medida de protección podría objetarse argumentando que se encontraría afectado el derecho a la dignidad y uno de esos contenidos: el derecho a la intimidad o privacidad.
El derecho a la intimidad puede definirse como la facultad que tiene cada persona de disponer de una esfera, ámbito privado o reducto infranqueable de libertad individual, él cual no puede ser invadido por terceros, ya sean particulares o el propio Estado.

Es,  al decir de Cooley, el derecho que tiene un hombre “a ser dejado en la soledad de su espíritu”.

Ekmekdjian entiende que el derecho a la privacidad e intimidad protege jurídicamente un ámbito de autonomía individual, constituido por los sentimientos, hábitos y costumbres, las relaciones familiares, la situación o las creencias religiosas y, en suma, las acciones económicas, hechos o actos que, teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad, están reservadas al propio individuo y cuyo reconocimiento y divulgación por los extraños significan un peligro real o potencial para la intimidad.
Uno de los derechos constitucionales no enumerados comprendidos en el art. 33 de la Constitución Nacional es el derecho a la dignidad humana., este artículo sostiene: “Las declaraciones, derechos y garantías que numera la Constitución no serán entendidos como negación de otros derechos y garantías no enumerados; pero  nacen del principio de la soberanía del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

Entre sus contenidos exige que las necesidades del hombre sean satisfechas con decoro, en orden a la realización de la persona, y siempre que no ofendan la moral o el orden público ni se perjudique a terceros (Corte Suprema de Justicia, fallos 308, 2268, considerando 7).

Desde este punto de vista, resulta indudable que no existe en la medida de protección propuesta,  afectación alguna al derecho a la intimidad ni al derecho a la dignidad.. La comisión de un delito y su consecuente sentencia judicial de culpabilidad y cumplimiento de condena trascienden –por el acto propio del delincuente- la esfera de su intimidad, afectando a terceros, la seguridad y el orden público. La información de las circunstancias relativas al delito y su condena, siempre que se trate de información veraz y  de sumo interés para la sociedad, no afecta el derecho a la dignidad y sus contenidos.
En relación al Registro de Identificación Genética de Abusadores Sexuales su finalidad principal será facilitar el accionar de la justicia en la resolución de aquellos casos en que se hubieren cometido delitos de carácter sexual y posibilitar a su vez la consecuente aplicación de las penas correspondientes a los autores de estos crímenes, atendiendo a la especial circunstancia de que un gran porcentaje de ellos resulta ser reincidente en este tipo de delitos.

Se propone entonces la inclusión en este Registro de la huella genética de todos los condenados por los delitos de carácter sexual tipificados en el Título III de Delitos contra la Honestidad, Capítulos II, III y IV del Código Penal, abarcando de este modo no sólo la violación y el estupro sino también la corrupción, el abuso deshonesto , los ultrajes al pudor y el rapto
Asimismo, y previendo la formación de una sección especial del Registro destinadas a autores desconocidos, se pretende posibilitar la determinación por parte de los investigadores, de que diferentes hechos delictivos de contenido sexual corresponden a un mismo autor, atento que en dicha sección constarán las huellas genéticas que fueran identificadas en las víctimas a través de diversos vestigios biológicos, confiando en que ello facilitará enormemente el desarrollo positivo de las investigaciones y la resolución de muchos casos criminales.
Si bien este registro no resulta, en principio, de carácter preventivo, ya que sus datos sólo podrán ser incorporados una vez producido el hecho y dictada una sentencia condenatoria que así lo disponga, probablemente en una segunda instancia producirá un efecto disuasivo respecto de quienes, una vez cumplida su condena, vuelvan a la libertad sabiendo que su impronta genética ha quedado registrada y que cuentan con escasas posibilidades de cometer nuevamente sus aberrantes delitos, sin ser descubiertos y castigados con mayor dureza.

Sin embargo, sería poco prudente afirmar que este efecto disuasivo operará por igual en todas las personas a las cuales va dirigido, ello teniendo en cuenta las especiales características de las patologías psiquiátricas que presentan muchos autores y las deficiencias  que a su vez presenta el sistema carcelario actual, a los fines de tratamiento y readaptación social de los condenados. La utilidad del Registro en su faceta preventiva podrá medirse una vez impuesto su funcionamiento y de acuerdo a la baja de reincidencias que pueda efectivamente apreciarse.

También será materia de evaluación posterior al funcionamiento del efecto disuasivo que tendrá este banco de datos genéticos en relación a aquellos autores que sin haber sido descubiertos aún, sabrán, que ante cada hecho que cometan dejarán su impronta en las víctimas y que el círculo poco a poco comenzará a cerrarse sobre ellos.
Ya son varios los países que cuentan con bases de datos, con los perfiles genéticos de los delincuentes cuya participación en delitos contra las personas, y en especial en Delitos contra la Libertad Sexual, han quedado probados, por ejemplo Inglaterra, Alemania, Suecia, Estados Unidos.

El establecimiento de bases de datos genéticos y su regularización Legal en Europa es muy variable de un país a otro. Por ejemplo Inglaterra  es el más permisivo, cualquier persona que cometa una infracción pueda quedar incluida en la base de datos, mientras que en Holanda solamente se incluye los datos de individuos que hayan cometido delitos importantes contra las personas.

En Francia, el Comité Consultor de Bioética Nacional, aconsejó en 1989 al gobierno francés que la identificación del ADN debía ser estrictamente limitada al uso judicial y realizado por laboratorios acreditados. Tras un largo debate, esta recomendación se aprobó en julio de 1994 por el Parlamento Francés, creando así la primera legislación restrictiva de la Unión Europea.

El principal problema que puede presentar el análisis de la información genética es la violabilidad de los Derechos Humanos, ya que el estudio de ADN  permite conocer una amplia información del individuo, no sólo relativa a su identidad sino a su salud e intimidad, los secretos  de su personalidad biológica. El establecimiento de los Registros Genéticos genera un conflicto de confidencialidad.

Por ello, en este proyecto se ha previsto en el artículo 9 la garantía de realización del análisis genéticos a través de ADN no codificante y la prohibición en el artículo 11 , de la utilización de las muestras con otros fines que la identificación de personas, procurando así el respecto de los Derechos Fundamentales del ser humano.
EL ADN EN LA INVESTIGACIÓN CRIMINAL:

El ADN, ácido desoxirribonucleico, es del código genético de los seres humanos, mediante el cual es posible reconocer nuestra identidad biológica.

La identificación con ADN o “huellas genéticas” se basa en el estudio de una serie de fragmentos de ADN presentes en todos los individuos, pero que poseen la característica de ser altamente variables o polimorfitos entre los mismos.

Esta forma de identificación humana cuenta con un grado de certeza sumamente alto, cuya efectividad no se compara con ninguna otra técnica utilizada actualmente, para determinar si dos muestras biológicas corresponden a una misma persona. El análisis de un determinado número de secuencias o fragmentos de ADN permite identificar a un individuo con una posibilidad muy cercana al 100%. Excepto en los gemelos univitelinos cada individuo posee un código de ADN que es el único, capaz de diferenciar a un ser humano de entre todos los demás.
El genoma es el conjunto de material de un ser vivo. El soporte físico del genoma es el ADN contenido en los cromosomas. Dichos cromosomas le son proporcionados a cada persona, la mitad de la dotación por su padre y la otra mitad por su madre. Pero cada padre y madre cada vez que procrean producen una persona con su dotación genética particular, única.

Cada célula del organismo contiene la dotación cromosómica, 46 cromosomas en pares y por lo tanto el ADN típico de cada persona. Así, si analizamos un pelo, esperma, piel, sangre, encontramos células y dentro de cada célula  46 cromosomas con su ADN.
Por lo tanto, el ADN lo podremos encontrar en indicios, fragmentos muy pequeños, un pelo, saliva, mancha de sangre, de orina, de semen, etc.

Ellos hacen de este método científico una excelente posibilidad para individualizar a aquellas personas que cometen hechos delictivos, sobre todo en aquellos que por sus características permiten recoger diferentes muestras biológicas posibles de ser analizada genéticamente, como ser los casos de violación donde por lo general abundan.

Las muestras obtenidas cumplen con un proceso científico conformado por diferentes etapas. Primero mediante un delicado complejo trabajo científico. Este perfil se traspasa a un film radiográfico, el que una vez revelado nos entrega una secuencia de bandas características de cada individuo, observables a simple vista, por lo que el análisis comparativo es muy fácil y gráficamente semejante al código de barras que poseen los productos que se venden en los supermercados.

En atención al largo de repetición de cada secuencia, al número de repeticiones y su exacta ubicación en la molécula, se origina un perfil que es el espectro de ADN, diferente para cada persona. Dos perfiles similares resultan clara evidencia que corresponden a la misma persona.

EL ANÁLISIS DE ADN Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Actualmente la identificación del ADN humano se utiliza en aplicaciones médicas, diagnósticos de enfermedades, conocimiento del genoma humano, identificación de personas, pruebas de paternidad, investigación criminal, etc. Esta multitud de fuentes de investigación puede llegar a vulnerar la intimidad de las personas y la legitimidad humana.
Estas tecnologías tienen ventajas y desventajas. La investigación del genoma humano conduce a un gran progreso en el conocimiento y la prevención de las enfermedades genéticas. El mayor inconveniente es la posibilidad del abuso y es aquí donde surgen problemas éticos y jurídicos basados en la intimidad genética, la confiabilidad científica de los laboratorios que lo realicen, la negativa a la realización de la práctica y la creación de bancos genéticos.

El genoma proporciona información íntima del individuo, se pueden conocer por ejemplo sus futuras enfermedades y predisposiciones. El manejo de esta información puede resultar peligroso ya que contiene los datos de una persona y los que ésta va a desarrollar en adelante a medida que resulte mas sencillo a estas pruebas y se extienda su uso se tenderá a encasillar a un número cada vez mayor de personas, basándose en información genética predictiva, pudiendo conllevar a la discriminación genética y a ala estigmatización.
El derecho a la intimidad tiene varios ámbitos de aplicación, como ser en la vida interna: pensamientos, ideas, creencias; en las relaciones: familias, compañías; en la comunicación: correspondencia; etc. Actualmente ese mundo interno del hombre merece una seguridad especial referida a sus genes. ¿Qué es más intimo en una persona que su estructura biogenética? En este sentido podemos hablar de un derecho a la intimidad especial, a la intimidad genética.

Por ello es muy importante limitar los alcances del derecho a la intimidad al igual que el acceso y utilización de los resultados de las pruebas genéticas. Como todo derecho, la intimidad tiene límite y puede ser restringida por la ley cuando constituya una medida necesaria, prevaleciendo de esta manera un interés superior de la sociedad.

El ADN,  desde un punto de vista funcional se diferencia en dos tipos: ADN codificante y “expresivo” y ADN no codificane o “no esencial”.
Los genes que contiene el ADN codificante tienen la propiedad de codificar la fabricación de proteínas que actúan a nivel celular y que se expresen en la persona como un carácter individual y que puede ser normal o patológico. Es muy importante para la genética clínica. No todo ADN  que conforma el genoma es codificante.

El ADN no codificante no codifica proteínas lo que ha llevado a denominarlo “chatarra”. Este ADN ha demostrado una gran utilidad a la medicina forense, ya qiue permite la identificación individual. No proporciona ninguna información médica sobre las personas y sólo tienen un valor identificatorio. 

Se ha considerado que el análisis de ADN no codificante no vulnera el derecho a la intimidad ya que en la práctica al no contener ninguna información sobre la salud del individuo ni sobre sus enfermedades hereditarias, y esta limitado sólo a su identificación, se asemeja a la base de datos dactiloscópicas.

En cuanto a la realización de la prueba coactiva puede decirse que si bien implica una pequeña intervención corporal esta resulta mínima y no produce lesiones de ningún tipo ya que basta, por ejemplo, un cabello. En cuanto a la colaboración no se diferencia mucho a la a que debe prestarse para la impresión  de las huellas dactilares o la prueba de alcoholemia por lo que se puede decir que al respecto no se produce una violación de los derechos fundamentales de las personas.

Es en resguardo de estos derechos fundamentales que se ha establecido en forma expresa, en el presente proyecto de ley,  la obligatoriedad de obtener los datos necesarios para la identificación de los sujetos a través del análisis de ADN no codificante y la prohibición de utilizar las muestras obtenidas para otros fines que no sean la mera identificación de las personas en materia penal.
Se impone así un límite preciso que reduce la utilización de los datos obtenidos no solo a la identificación personal sino a un ámbito determinado, el del delito y las investigaciones relacionados al mismo, quedando prohibida de ese modo su utilización, por ejemplo, para fines filiatorios ajenos a un proceso penal..
Uno de los motivos mas importantes por los que  se considera que estos delitos deben ser  tenidos en cuenta  a los fines de incluirlos en ambos registros  es que fundamentalmente expresan un desprecio por la libertad sexual, por el pudor, el respeto, la dignidad de la persona en oposición a las normas morales y culturales que operan en nuestra sociedad

Últimamente  los medios de comunicación nos han informado  sobre algunos casos aberrantes de violaciones y en muchos de ellos  el victimario o era reincidente , o  acababa de cumplir una condena  y es allí donde comienza nuestro cuestionamiento  hacia el sistema carcelario no contenedor de estos sujetos,  fundamentalmente debemos trabajar en  las formas preventivas  y dar solución a estos problemas; sabemos que este proyecto no será la respuesta  mágica para terminar con estas situaciones  pero estoy convencida que por lo menos  estaremos aportando datos valiosísimos  para evitar nuevos delitos..  

  Por lo expuesto es que solicito a los Sres. legisladores me acompañen en la aprobación de éste Proyecto de ley .
