                                           PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

                                                                LEY
Artículo 1: Crèace el Incentivo Económico a la Gestión Ambiental Urbana Municipal -

Artículo 2: A los efectos de la presente Ley se entiende que un Municipio desarrolla una Gestión Ambiental Urbana, cuando cumple con alguna de las siguientes condiciones:

a) Opera de forma directa el servicio de explotación y distribución de agua corriente, red colectora y planta de tratamiento de  efluentes cloacales, con una cobertura mínima del 75 % de la población urbana.

b) Trata por lo menos el 65 % de los residuos sólidos urbanos mediante técnicas de separación y reclicado, aún cuando el servicio de recolección lo brinden  terceros.
c) Dispone la totalidad de los residuos sólidos urbanos mediante la técnica de relleno sanitario ejecutando según normativa vigente o mediante otras técnicas aceptadas por la Autoridad Ambiental Provincial.

d) Destina como mínimo los 10 M2 por habitante que estipula el Decreto Ley 8.912 a espacios verdes.

e) Demuestra mediante catastro del arbolado urbano la existencia, al menos, de tres árboles por habitante urbano.

Artículo 3: El Incentivo Económico se integrará con los siguientes recursos.

a) Los que anualmente se determinen para ese destino en el Presupuesto General de Gastos y Cálculos de recursos.

b) Las donaciones, herencias legados contribuciones y todo aquel ingreso que se registre con destino al cumplimiento de los objetivos de esta ley.

c) Los que se afecten por leyes especiales.

Artículo 4: Los Municipios alcanzados por la presente recibirán el Incentivo Económico mensualmente, con un monto total potencial en relación a su población urbana.

El monto total potencial será asignado de la siguiente manera:

a) 40 % si el Municipio da cumplimiento al Artículo 2 inciso a

b) 40 % si el Municipio da cumplimiento al Artículo 2 inciso b
c) 15 % si el Municipio da cumplimiento al Artículo 2 inciso c

d) 2,5 % si el Municipio da cumplimiento al Artículo 2 inciso d

e) 2,5 % si el Municipio da cumplimiento al Artículo 2 inciso e

Artículo 5: El Poder Ejecutivo determinará la Autoridad de Aplicación de la presente Ley

Artículo 6: Antes del 31 de octubre de cada año los municipios enviarán a la Autoridad de Aplicación el informe con los datos necesarios que establezca la reglamentación a los fines que se fijen los porcentajes de distribución, que se aplicarán a partir del 1 de enero del año siguiente.

Artículo 7: El Incentivo Económico creado por la presente ley tendrá un destino afectado a la gestión ambiental, y los municipios que los reciban  deberán rendir cuentas por su utilización al elevar el informe indicado en el artículo precedente.

Artículo 8: El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los treinta días de su promulgación.

Artículo 9: La presente ley comenzará a regir a partir del 1º de enero del año siguiente de su promulgación.
Artículo 10: De forma.
                                                FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene como objeto la creación del Incentivo Económico de la Gestión Ambiental Urbana Municipal.

La Constitución Provincial impone a los poderes públicos de la Provincia el mandato de promover acciones públicas de preservación del medio ambiente y de los recursos naturales (art. 28), en consonancia con el imperativo del (art. 42) de la Constitución Nacional.

La descentralización Municipal es objeto de creciente atención, en tanto ya no es discutible la importancia que las administraciones locales tienen para el desarrollo.
Los Municipios son, en la mayoría de los temas relacionados con el medio ambiente, los que están más cerca de los problemas. Ejemplo de ello son el ordenamiento territorial, la radicación industrial, espacios verdes, arbolado urbano y el manejo de los residuos urbanos o domiciliarios.

Los Municipios Bonaerenses –y particularmente los del interior- resultan el ámbito irremplazable donde pueden tener lugar estos procesos de planificación y gestión, de ajuste entre las variables que determinan su desarrollo.
Para ello necesitan fortalecerse en tres aspectos fundamentales:

1-Económico: porque sin recursos y peor aún, en un marco regresivo donde el poder central despliega toda la suerte acciones para nutrirse de los mismos a costa de las economías locales, es inviable superar la instancia de la supervivencia del Estado Municipal.

2- Recursos Humanos: que encuentran el marco institucional adecuado para adquirir y transmitir conocimientos, interpretar los datos de la realidad y traducirlos en una gestión íntimamente comprometida con su propia comunidad.

3- Institucionales: que otorguen  mayores posibilidades de acción concreta en un contexto de real valorización como instancia más cercana  a la gente.

Este fortalecimiento, que aún en un marco regresivo, se ha dado en diferente grado en los diversos distritos de la Provincia de Buenos Aires, debe ser impulsado con un régimen de incentivos, basado en pautas donde la dimensión ambiental está presente.

De esto se desprende que podrían considerarse incentivo diferenciales fundados en asignaciones también para aquellos que:
1- Demuestren  su grado de cobertura en porcentajes de población servida con agua corriente y cloacas, porque evidencia el esfuerzo de aquellos que han invertido durante mucho tiempo en obras, no tan visibles, como el agua corriente y las cloacas con tratamiento de efluentes.

2- posean sistemas de gestión de residuos sólidos urbanos  que a su vez pueden establecerse en dos categorías decrecientes:

a) Apliquen Técnicas de Reciclado y desarrollo de programas educativos (Cat.1)

b) La aplicación de técnicas de relleno sanitario u otras que supriman la existencia de basurales (Cat 2). 

· También es importante considerar otros factores urbanos tales como:

· El desarrollo de programas en materia de arbolado urbano. Aumento del índice árboles/habitante

· Índice de metro cuadrado de espacios verdes por habitantes  

· Programas (no campañas) de educación ambiental articulados con el sistema educativo formal.

El proyecto establece dos formas de distribución del incentivo Económico:
En primer lugar (en un 40 %) si el Municipio es operador directo de servicios de agua corriente (explotación y distribución), y de cloacas (red colectora y plantas de tratamiento de efluentes, en ambos casos con una cobertura mínima de la población urbana de un 75 %). La exigencia de ser operador directo excluye a los municipios que tienen privatizado el servicio de agua corriente y cloaca.

En segundo lugar (el otro 40 %) si el municipio dispone de los residuos sólidos domiciliarios con técnicas de separación y reciclado en un porcentaje determinado  (65%). El resto puede ser tratado mediante la técnica tradicional de incineración, pero si es utilizado para relleno sanitario, el municipio es “premiado” en la distribución del 15 % del fondo.

Finalmente el proyecto contempla porciones del fondo que deben distribuirse en función del arbolado y espacios verdes en zonas urbanas (2,5 en cada caso). Para ello se prevé un mínimo de árboles por habitante y de espacio verde (metro cuadrado) también por habitante, siempre de acuerdo  a las exigencias de la ley de ordenamiento territorial y uso del suelo (ley 8912).

El Incentivo Económico necesariamente tendrá que salir de Rentas Generales de la Provincia para lo cual la ley tendrá que crear una partida especial. El  Poder Ejecutivo deberá hacer los acomodamientos correspondientes al remitir el proyecto de ley (Art. 103, inciso 2 de la Constitución Provincial), y el legislativo contemplarlo al sancionarlo.

La distribución de este Incentivo Económico deberá hacerse en forma automática mensualmente de acuerdo a los que establezca la reglamentación: A tal efecto, el proyecto establece un plazo de 30 días para que el Poder Ejecutivo dicte decreto reglamentario respectivo. La ley necesariamente tendrá que entrar en vigencia  el año calendario siguiente a la sanción de éste. 
Asimismo se establece que el Incentivo Económico tendrá un destino “afectado”  a la gestión ambiental, con rendición de cuentas, de manera que los recursos recibidos  por este concepto no se utilicen en gastos generales.
Por los argumentos antes esgrimidos, es que solicito a este Honorable Cuerpo la aprobación del presente proyecto de Ley.

