PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

ARTÍCULO 1.- Créase el Sistema de Regularización de Jardines Maternales y de Infantes Comunitarios, el que se regirá por las disposiciones de la presente ley. Quedan excluidas de este régimen las instituciones que perciban una retribución por los servicios que prestan, no así las que se subvencionen con la contribución de tipo voluntaria y cooperativa, en la medida de que la misma no pueda considerarse remunerativa.

ARTÍCULO 2.- Créase el Registro de Jardines Maternales y de Infantes Comunitarios, que será llevado por la autoridad de aplicación que determine la reglamentación de la presente ley. Los interesados en registrar la institución que administren, lo harán en forma gratuita, completando un formulario que la autoridad de aplicación confeccionará, conforme la reglamentación de la presente ley, y que se suscribirá mediante juramento de veracidad de los datos contenidos en el mismo. 

El Registro contendrá: 

a) ubicación de la institución, 

b) fecha de inicio de actividades, 

c) datos filiatorios de sus autoridades y colaboradores, 

d) listado de niños y niñas beneficiarios de las prestaciones de las mismas, en el que se incluirán sus datos filiatorios, y que deberá renovarse de manera semestral,

e) detalle de subvenciones estatales o privadas que perciban y detalle de gastos mensuales de funcionamiento, 

f) nombres y direcciones de al menos diez personas hábiles que puedan dar fe de la autenticidad de la información contenida en el formulario.

ARTÍCULO 3.- La autoridad de aplicación arbitrará los medios necesarios para establecer la veracidad de los datos y el constante contralor sobre el cumplimiento del requisito establecido en el inciso b) del presente artículo, sin que sea menester la deposición de la totalidad de los integrantes de la nómina referida en el inc. f del art. que antecede. Una vez establecida la autenticidad de la información proporcionada, a pedido de parte interesada, la autoridad de aplicación examinará si se verifican los siguientes extremos:

a) El Jardín Maternal y/o de Infantes Comunitario brinda servicios desde antes del 1º de enero de 2003.

b) El Jardín Maternal y/o de Infantes Comunitario brinda servicios al menos a veinte niños y niñas menores de cuatro años de edad al 1º de julio del año en el que se pretenda verificar la concurrencia de estos requisitos.

c) La ausencia de instituciones educativas estatales en condiciones de brindar el mismo servicio, en un radio de un kilómetro medido desde la sede de la Institución Comunitaria.

Verificados estos tres requisitos la autoridad de aplicación proveerá las reformas edilicias y suministros mobiliarios que fueran necesarios, y extenderá un certificado de pertenencia del Jardín Maternal y/o de Infantes Comunitario al Sistema Educativo de la Provincia de Buenos Aires. 

Por el monto que se destinare a reformas edilicias se trabará derecho real de hipoteca por el plazo de diez años, en beneficio de la Provincia de Buenos Aires, sobre el inmueble sede del Jardín Maternal y/o de Infantes Comunitario, que será el mínimo tiempo que el mismo deberá encontrarse sometido al uso del Jardín, a contar desde la finalización de las reformas edilicias. 

Si las autoridades del Jardín Maternal y/o de Infantes Comunitario no fueran titulares de dominio del inmueble sede de la misma, al menos tres de las autoridades o de los colaboradores deberán constituirse en fiadoras del monto dedicado por el Estado Provincial a las reformas edilicias, debiendo ser al menos una de ellas uno de los aspirantes a los que se refiere el artículo que sigue, los que responderán ante el Estado de la Provincia de Buenos Aires por la devolución de los montos en caso de cesar la actividad de Jardín Comunitario antes del plazo de diez años establecido en este artículo. 

Los muebles proporcionados por el Estado Provincial quedarán en comodato, resultando responsables de su conservación y eventual devolución las autoridades de la Institución, para lo que se suscribirá el correspondiente contrato. El comodato de los muebles durará el tiempo que funcione el Jardín Maternal y/o de Infantes Comunitario, debiendo comprometerse las autoridades de la misma a la inmediata notificación del cese de actividades a la autoridad de aplicación.

 En el marco de la presente ley, se denominará "Jardín Maternal Comunitario" a aquel que brinde servicios educativos a favor de niños y niñas de cuarenta y cinco días a tres años de edad; mientras que los que se dediquen a los mayores de tres y menores de cinco años se denominarán "Jardines de Infantes Comunitarios"; edades que se calcularán al 30 de junio del año de que se trate. No existe impedimento para que una misma institución brinde ambos servicios, debiéndose calcular el número de beneficiarios del inciso "b" del presente artículo mediante la suma de ambos Jardines.

ARTÍCULO 4.- Desde la obtención del certificado mencionado en el artículo precedente, el inmueble sede del Jardín Maternal y/o de Infantes Comunitario gozará de la exención de tributos provinciales y de los municipales respecto de los distritos que adhieran al presente sistema. Del mismo modo las Instituciones gozarán de un subsidio que determinará la reglamentación, cuyo monto deberá establecerse de acuerdo a la cantidad de niños beneficiarios de la Institución, de los horarios y de los servicios prestados por la misma. Respecto de las condiciones de higiene y salubridad, las Instituciones quedarán sometidas al contralor que la autoridad de aplicación determine.

ARTÍCULO 5.- Créase el Sistema de Capacitación para Educadores de Jardines Maternales y/o de Infantes Comunitarios. La reglamentación, respetando la historia y la esencia de cómo fueron creados estos jardines, establecerá los contenidos, condiciones de regularidad y duración de los cursos, quedando a cargo de la autoridad de aplicación la materialización de los mismos. La capacitación será básicamente orientada a lo pedagógico, y se realizará en horarios inhábiles, de manera de no obstaculizar los servicios que los Aspirantes deberán cumplir en las Instituciones. A la culminación de la capacitación, los Aspirantes recibirán el título de Educador de Jardín Maternal y/o de Infantes Comunitario, integrándose al Sistema Educativo de la Provincia de Buenos Aires, con todos los beneficios de la ley, incluido el de estabilidad del empleo público.

ARTÍCULO 6.- Las autoridades de los Jardines Maternales y/o de Infantes Comunitario que hubieran obtenido el certificado al que hace referencia el artículo tercero designarán a un Aspirante a Educador de Jardín de Infantes Comunitario cada veinte niños o fracción superior a ocho y un Aspirante a Educador de Jardín Maternal Comunitario cada siete niños o fracción superior a cuatro. 

ARTÍCULO 7.- Los aspirantes se inscribirán en los cursos del Sistema de Capacitación para Educadores de Jardines Maternales y de Infantes Comunitarios, y gozarán de un subsidio a cargo del Estado Provincial, delegándose en la administración la determinación de su monto, de las condiciones para acceder al mismo y del lapso durante el cual se percibirá, el que nunca será inferior al tiempo mínimo establecido para completar el curso de capacitación. Durante la transición que va desde el status de Aspirante al de Educador de Jardín Maternal y/o de Infantes Comunitario, los aspirantes deberán prestar servicios en la Institución que los hubiera designado.

ARTÍCULO 8.- Para el caso en el que una Institución cese en sus actividades, habiendo obtenido los aspirantes designados por ella el carácter mencionado en la parte final del artículo 5º, los mismos serán reubicados disminuyéndose el número de niños por Educador en los Jardines Comunitarios ya existentes.

ARTÍCULO 9.- Se reconoce la autonomía funcional de los Jardines Maternales y de Infantes Comunitarios, de manera tal que no se les impondrá la adscripción de docentes a las instituciones, ni la selección de contenidos educativos. 

ARTÍCULO 10.- Modifícase el punto “a” del artículo 4º de la ley 11.612, el que quedará redactado de la siguiente forma:

 
“Artículo 4º…a) Educación inicial: Constituida por jardines maternales y jardines maternales comunitarios, para niños de cuarenta y cinco (45) días a menos de tres (3) años; por jardines de infantes y por jardines de infantes comunitarios, para niños de tres (3) a cinco (5) años, siendo el último año obligatorio”. 

ARTÍCULO 11.- Invítase a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir al presente sistema.

ARTÍCULO 12.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

 
El propósito del presente proyecto es el de regularizar los jardines maternales y de infantes comunitarios no formales, que surgieron desde los padres y madres, y desde las organizaciones sociales, como respuesta ante la imposibilidad de los primeros de satisfacer las demandas prioritarias de los niños, relativas a contención, alimentación, esparcimiento, salud, etc. 

 
Se trata de una realidad de nuestros días que merece reconocimiento, promoción y protección por parte del Estado. Reconocimiento, por cuanto brindan un servicio noble y necesario. Promoción, en el sentido de alentar su conformación y mantenimiento. Protección, no en la forma paternalista del término, sino desde el punto de vista del sostenimiento económico. Así, mediante la intervención estatal, se podrá capacitar a quienes cumplen funciones inherentes a los jardines maternales y de infantes informales, asegurarles una remuneración y mantener un control sobre las condiciones edilicias, de salubridad e higiene.

 
El equipo de educadores, cocineros, maestranzas, etc., que conforman los jardines maternales y de infantes comunitarios no formales, cumple una función necesaria para la inserción de la mujer en el mercado laboral en condiciones igualitarias con los hombres; al tiempo en que participa activamente de la formación integral del niño. Se trata de un servicio que el Estado Provincial no brinda y que resulta imprescindible para un correcto desarrollo de la infancia, ante las necesidades económicas de importantes sectores de la sociedad. Sin duda alguna, estas instituciones actúan causando un impacto directo sobre la tasa de mortalidad infantil, brindando a los niños alimento, cuidado sanitario y estimulación temprana.

 
Lo que se pretende es dar respuesta a la necesidad de regularizar una situación de hecho, mediante el otorgamiento de un salario y de los beneficios de la seguridad social a los Educadores, a quienes el Estado deberá asegurar formación y capacitación.

 
Este proyecto crea un registro de Jardines Comunitarios no formales y un sistema de comprobación de antecedentes, como premisa previa a la protección y subvención estatal, así como para evitar la constitución fraudulenta de instituciones.

 
Se pone en cabeza del Estado las reformas edilicias que requieran los jardines maternales y de infantes y la provisión de mobiliario, así como se exime a los inmuebles de los tributos provinciales.

 
Se organiza la capacitación de los referentes de los jardines maternales y de infantes y se les otorga un subsidio durante la capacitación. A la finalización de la instrucción los educadores adquieren el status de empleados públicos, en igualdad de condiciones con el resto de los educadores dependientes de la Provincia.

 
Se introducen las reformas necesarias a la ley 11.612, a fin de adecuarla a la creación de esta institución, eliminándose toda forma de discriminación entre quienes hubieran cursado su educación inicial en los organismos comunitarios y los “formales”. En ese orden de ideas, debe destacarse el contenido del inciso “j” del artículo 3º de la mentada ley: “Los lineamientos de la política educativa bonaerense estarán orientados a asegurar, prioritar, resignificar y favorecer… La cobertura asistencial y la elaboración de programas especiales para posibilitar el acceso, permanencia y egreso de todos los habitantes al sistema educativo”.

 
El proyecto que presentamos guarda perfecta armonía con la vigente ley de educación, en cuanto se coordinan acciones educativas formales con la actividad no formal ofrecida por los diversos sectores de la sociedad y las modalidades informales que surgen espontáneamente en ella (inciso “p” del mismo artículo).

 
También se respeta el espíritu de la citada norma, al estimularse, promoverse y apoyarse una clara innovación educativa y un régimen alternativo de educación, como lo establece el inciso “q” del mentado artículo 3º.

 
Sin dudas, la regularización de los jardines maternales y de infantes comunitarias es un paso adelante en la reconocida necesidad de participación de la comunidad en el sistema educativo, como lo propende el inciso “r”.

  
Es por todo lo expuesto que se propicia el voto afirmativo de los señores diputados para convertir en ley el presente proyecto.

