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      Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY


ARTICULO 1°.- Modifícase el artículo 3° de la Ley N° 13230, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°:  Deléganse en el ámbito de las Municipalidades las facultades de contralor del cumplimiento de la Ley Nacional N° 18284, Código Alimentario Argentino, y de juzgamiento de las infracciones contenidas en ella.

Las Municipalidades deberán acreditar capacidad técnica a los efectos de hacer operativa la delegación que se efectúa.

Las facultades de la presente Ley quedan reservadas a la Autoridad de Aplicación hasta tanto las Municipalidades realicen la acreditación establecida precedentemente”.

ARTICULO 2°.- Derógase el artículo 5° de la Ley N° 13230.

ARTICULO 3°.- El Poder Ejecutivo dictará el texto ordenado de la Ley N° 13230.

ARTICULO 4°.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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      Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

FUNDAMENTOS

La Ley N° 13230 pretendió fortalecer la legislación provincial en materia sanitaria “a fin de salvaguardar la vida de sus habitantes, adhiriendo formalmente a las normas nacionales vigentes” de acuerdo al espíritu del legislador que trasunta en los fundamentos de la iniciativa primigenia, estableciéndose, en el artículo 6° de aquella, que la adhesión “se realiza con la expresa reserva de que la misma no supondrá menoscabo alguno sobre las facultades no delegadas por la Provincia en materia alimentaria, de acuerdo a lo establecido en el artículo 103 inciso 13 la Constitución Provincial sancionada en el año 1994."

En este sentido la Ley puso coto a una suerte de vacío legal existente para la aplicación de legislación nacional en su ámbito, adhiriendo a la misma, ya que no formaba parte de las facultades delegadas como se puede observar.

En lo atinente a otra pretensión de la norma a la que se viene aludiendo – que se infiere con meridiana claridad tanto de la fundamentación del proyecto originario como del texto de la regla –, cual es la de “descentralizar las tareas de contralor con el fin de descongestionar la excesiva actividad que padece el Laboratorio Central y posibilitar que la supervisión de la calidad de los alimentos...”, aquella no resulta eficaz.

Muchas veces se han alzado voces denunciando la insuficiencia de controles de alimentos por parte de las Municipalidades.

Y ante esto resulta necesario señalar, abonando el aserto de la ineficacia de la Ley 13230, que las Municipalidades bonaerenses no están jurídicamente habilitadas para realizar fiscalizaciones procurando el cumplimiento de la Ley Nacional N° 18284, Código Alimentario Argentino.

Así lo sostiene la Justicia de la Provincia en un fallo del año 2004, en la causa “Eichhorn, Santiago e Hijos SRL s/ apelación”, Juzgado Correccional N° 1 del Departamento Judicial de Bahía Blanca: “...hasta tanto (...) no se produzca la delegación de la Provincia en el Municipio de Bahía Blanca, los inspectores de éste y los Jueces de Faltas carecen de competencia para intervenir en cuestiones regladas por el Código Alimentario Argentino”.

Ese criterio es aplicable a todos los Municipios los que, por tanto, serán cuestionados ante la Justicia cuando procuren el cumplimiento de la Ley Nacional N° 18284 o entiendan en el juzgamiento de las contravenciones a ella, pudiendo ser declaradas nulas su acciones en la materia.

Por su propio texto, la Ley 13230 produjo el efecto contrario al que buscó puesto que, ante la inhibición jurídica de las Municipalidades para actuar, quedan como autoridades de contralor la nacional y la provincial las que, a través de sus respectivos órganos, resultan palmaria y manifiestamente insuficientes para supervisar la mayor Provincia del país.

Con Ley 13230 en vigor, lo único que pueden hacer las Municipalidades es denunciar a las autoridades nacional y provincial la existencia de infracciones al Código Alimentario Argentino que sean detectadas en su jurisdicción. Así se perderá la inmediatez y la eficacia que la norma decía perseguir.

Por otra parte en el actual artículo 5° de la Ley 13230 – cuya derogación lisa y llana se promueve por esta iniciativa – se establece una autoridad de juzgamiento centralizada en la Capital de la Provincia no obstante que ya todas, o la gran mayoría , de las Municipalidades cuentan con autoridades jurisdiccionales administrativas – y de no contar con ellas el Intendente ejerce sus funciones – que actúan conforme a procedimientos legales específicos devenidos del Decreto Ley N° 8751/77, Código de Faltas Municipales, asegurando las garantías constitucionales del debido proceso y la defensa en juicio de los potenciales infractores.

Resulta absurda, entonces, la revisión de los actos, emanados de las Municipalidades, por un organismo administrativo del Estado provincial ya que los particulares tienen expedita la vía para ocurrir a la instancia judicial cuando desean atacar un acto administrativo municipal garantizándoseles, así, la revisión de los actos de gobierno, por lo cual las consecuencias del “grado de apelación”, normado en el actual artículo 5° de la norma de referencia, serán: burocracia, lentitud procedimental e inseguridad jurídica.

Apelo a los señores diputados a los fines de la consideración de esta iniciativa por cuanto, como en otros ámbitos de la seguridad de las personas donde las catástrofes ponen al desnudo las falencias del Estado, en lo que respecta a la seguridad alimentaria resulta insensato, disparatado y casi irracional  permitir que por algún resquicio penetre la inseguridad produciendo daños irreparables.

Solicito el tratamiento y aprobación del presente Proyecto de Ley.
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