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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados
Comisión de Reforma Política y del Estado

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires, 

sancionan con fuerza de

L E Y

Artículo 1º: Modifícanse los artículos 46° y 53° del Dec-Ley 9889/82 , texto Ordenado por decreto 3631/92 los que quedarán  redactados de la siguiente manera

ARTÍCULO 46°: La caducidad implicará la cancelación de la inscripción del partido o agrupación municipal, en el Registro y la pérdida de la personería política, subsistiendo aquéllos como persona de derecho privado.
Son causas de caducidad de la personería política:
a) No realizar elecciones partidarias internas durante el plazo de cuatro (4) años.
b) No presentarse en Distrito alguno en dos (2) elecciones consecutivas.
c) No alcanzar, en dos (2) elecciones sucesivas, el dos (2) por ciento de los votos positivos, si fuere municipal, y el mismo porcentaje de los votos validos si fuera provincial.

d) La violación de lo prescripto por los artículos 9°, anteúltimo párrafo; 11°, anteúltimo párrafo; 15°; 32° y 38°, previa intimación formal.
e) No alcanzar en la elección interna el porcentaje de votos requeridos por el artículo 27°.

ARTÍCULO 53°: Créase el Fondo Partidario Permanente con la finalidad de proveer a los partidos provinciales y agrupaciones municipales reconocidos, de medios económicos que contribuyan a facilitarles el cumplimiento de sus funciones institucionales.

La Ley General de Presupuesto determinará anualmente, la afectación de los recursos que integrarán el Fondo.
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobierno y Justicia, dispondrá de dicho Fondo a los efectos que determina esta ley y demás disposiciones legales vigentes en la materia.
Si un partido provincial o agrupación municipal no obtuvieran el dos (dos) por ciento de los votos positivos emitidos en la Provincia o en el Distrito respectivamente, perderán el derecho a la participación en el Fondo Partidario Permanente.

Artículo 2.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
FUNDAMENTOS

Hoy en dia por la complejisacion de nuestro régimen ( democrático ) y para poder explicar la camplejidad del mismo y todos sus componentes le  cabria el termino poliarquía, poliarquía en sentido etimológico significa "muchos gobernantes" y por lo tanto, se opone a oligarquía. En la Ciencia Política contemporánea el término tiene un uso mas frecuente y aceptado que remite esencialmente al politólogo norteamericano Robert Dahl, autor de una teoría empírica de la democracia que se enmarca dentro de las corrientes pluralistas. En 1.953, R. DAHL y C.E. LINDBLOM utilizan el término para designar el conjunto de procesos sociales existentes en los sistemas políticos democráticos.

Robert Dahl, puso de moda el termino en un libro llamado "La poliarquía" en el que consideraba la democracia un procedimiento con una serie de requisitos (elecciones libres, periódicas y competitivas) y separaba el sistema político de los éxitos que éste pudiera alcanzar en la provisión de cotas de bienestar material a sus ciudadanos.

Para Dahl una poliarquía cumple los siguiente requisitos:

1) Para que un sistema político funcione correctamente los ciudadanos deben poder:

· Formular sus preferencias. 

· Expresar esas preferencias a otros y al gobierno mediante la acción individual o colectiva. 

· Lograr que las propias preferencias sean consideradas por igual, sin discriminaciones en cuanto a su contenido u origen. 

2) Para que se dé estas tres oportunidades, el Estado tiene que garantizar por lo menos:

· La libertad de asociación y organización 

· La libertad de pensamiento y expresión 

· El derecho de sufragio activo y pasivo 

· El derecho a competir por el apoyo electoral 

· Fuentes alternativas de información accesibles 

· Elecciones periódicas libres y justas, que produzcan mandatos limitados 

· Existencia de instituciones que controlen y hagan depender las políticas gubernamentales del voto y de otras expresiones de preferencias 

Pero más allá de que hoy en nuestro país podamos encontrar la gran parte de estas características existen factores que impiden pleno desarrollo a todos los actores o sectores que integran nuestra vida política.

Para ser mas especifico hago referencia a los nuevos partidos o partidos políticos chicos.

En nuestro país en algunas provincias se utilizan herramientas para impedir el acceso a la representación como por ejemplo el establecimiento de altos umbrales de representación, otros impedimentos estriban en la dificultad para mantener la personería jurídica o acceder al fondo Partidario Permanente.

Este ultimo fue creado con el objeto de otorgar a los partidos los recursos económicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. El mismo se integra con recursos que provienen del presupuesto. La creación de este contribuye al sostenimiento económico de sus actividades y de la capacitación de sus dirigentes”. Con respecto a los fondos públicos que reciben los partidos políticos, éstos se realizan a través de aportes y franquicias. En primer lugar los aportes son de financiamiento directo mediante la entrega de dinero, y en el caso de las franquicias, son éstas formas de financiamiento indirecto y consisten en la posibilidad de utilizar gratis o a precio reducido, algunos servicios. 

Por medio de la mencionada ley se establece el aporte por voto que recibirá cada partido, el cual consiste en la suma de dinero por cada voto obtenido en la “última elección”. Esta suma es determinada anualmente en la Ley de Presupuesto.

Para concluir, un partido que tiene dificultad para mantener su personería jurídica y para acceder a la financiación entra en un espiral que de no mediar aporte privado lo lleva a su inevitable desaparición.

Es claro que la normativa actual esta creada para mantener un estatus quo en cuanto a los partidos que pueden disputar el poder e ingresar a los beneficios de la financiación.

Hoy en día un partido con 100.000 votos en la provincia esta condenado a perder sus personería jurídica (el padrón electoral de la totalidad de nuestra provincia de Tierra del Fuego es de 72.340 ) y quedar marginado del Fondo Partidario Permanente, estas restricciones están plasmadas  en los artículos 46° y 53° del Dec-Ley 9889/82 “Ley Orgánica de los Partidos Políticos y Agrupaciones Municipales” Texto Ordenado por decreto 3631/92.

El articulo 46° especifica que para no perder la personería jurídica el partido no debe alcanzar en dos elecciones sucesivas el dos por ciento del padrón electoral, por otra parte el articulo 53° de  la mencionada ley excluye a los partidos que no obtengan el 3% de los votos válidos emitido del Fondo Partidario Permanente.

Lo que pretendemos con estas modificaciones es facilitarle a los partidos más chicos mantener su personería jurídica y a acceder al Fondo Partidario.

Con el solo objetivo de ejemplificar hoy un partido para mantener su personería jurídica en nuestra provincia tendría que obtener por los menos 196.225 sufragios si tomamos como base el padrón de la elección para cargos de gobernador en 2003 y 177.499 para no quedar excluidos del fondo de financiación si tomamos como parámetros los votos balidos de la elección que estamos tomando como testigo.

Con las modificaciones que estamos proponiendo seria sensiblemente más factibles llegar a estos objetivos.

En el caso del articulo 46° lo que se propone es que el calculo se realice sobre los votos positivos y no sobre el total del padrón, si pensamos que por ejemplo en el 2003 voto el 71,53% del padrón para la categoría de gobernador la cantidad de votos requeridos para no perder la personería descendería de 196.225 a 118.332 (77.893 votos menos), para el caso del articulo 53° proponemos que el umbral exigido para ingresar al fondo descienda del 3% al 2%, en este caso, siempre tomando la misma elección testigo, la cantidad de sufragios exigidas pasaría de 177.499 a 118.332 ( 59.167 votos menos).

	MINISTERIO DEL INTERIOR
	

	ELECCIONES GENERALES
	

	ESCRUTINIO DEFINITIVO
	

	BUENOS AIRES
	

	Fecha de la Elección
	14 de Septiembre del 2003

	Departamento
	TOTAL DISTRITO

	Sexo
	TOTAL

	Electores Hábiles
	9.811.286

	% de votantes
	71,53%

	Partidos Políticos
	GOBERNADOR Y VICEGOBERNADOR

	 
	TOTAL DE VOTOS
	%

	M.I.D.
	31.560
	0,53%

	JUSTICIALISTA
	2.563.136
	43,32%

	U.C.R.
	530.531
	8,97%

	DEM. CRISTIANO
	27.862
	0,47%

	SOC. AUTENT /DEL SOC. AUT. 
	45.823
	0,77%

	DE LOS TRAB.  SOC.
	23.375
	0,40%

	POP.DE LA RECONSTRUC.
	18.839
	0,32%

	HUMANISTA ECOLOGISTA
	95.055
	1,61%

	MOV. POR LA JUST. SOCIAL
	5.719
	0,10%

	OBRERO / DEL OBRERO
	76.360
	1,29%

	FTE. POLO SOCIAL P/ VICTORIA
	32.350
	0,55%

	MOV. VECIN. PROV.(MO.VE.PRO.)
	28.961
	0,49%

	AL.MOV.FED.P/ RECREAR CRECIM.
	233.300
	3,94%

	AL. ACCION FED. P/ BS.AS.
	733.262
	12,39%

	AL. FTE. POP. BONAERENSE
	684.176
	11,56%

	AL. FTE.  CAMBIA BUENOS AIRES
	42.690
	0,72%

	AL. IZQ. UNIDA - SOCIALISTA
	249.896
	4,22%

	AL. A.R.I.
	493.752
	8,35%

	VOTOS POSITIVOS
	5.916.647
	84,31%

	VOTOS BLANCOS
	1.014.771
	14,46%

	VOTOS NULOS
	86.556
	1,23%

	TOTAL VOTANTES
	7.017.974
	100%


Por lo expuesto, solicito la aprobación del presente proyecto de ley.
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