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         Provincia de Buenos Aires

          Honorable Cámara de Diputados
Comisión de Reforma Política y del Estado            

PROYECTO DE LEY

El Honorable Senado  y  la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de

L E Y

ARTÍCULO 1°: Modificase el artículo 16 del Decreto-Ley 9889/82, Orgánica de los Partidos políticos -texto ordenado por decreto 968/87-, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 16°: Los partidos provinciales entre sí y con las federaciones y agrupaciones municipales; las federaciones entre sí y con las agrupaciones municipales; y las agrupaciones municipales entre sí, podrán concretar alianzas transitorias con motivo de una determinada elección para cargos electivos provinciales y municipales, como así también definirr alianzas transitorias e  individuales de diferente constitución que la alianza provincial o seccional, en  aquellos Distritos electorales en que así  lo decidan,  siempre que sus respectivas cartas orgánicas lo permitan.

El reconocimiento de la alianza deberá ser solicitado al órgano de aplicación por las entidades que la integren, por lo menos dos (2) meses antes de la elección, cumpliendo los siguientes  requisitos: 

a) La constancia de que la alianza fue resuelta por los organismos competentes de las entidades. En las agrupaciones municipales la constitución de alianzas deberá ser resuelta por el voto secreto y directo de sus afiliados. 

b) Nombre adoptado. 

c) Plataforma electoral común. 

d) Constancia de la forma acordada para la integración de las listas de candidatos los que deberán ser elegidos de conformidad a las normas estatutarias de los partidos, federaciones o  agrupaciones municipales a que pertenezcan. 

e) La designación de apoderados comunes. 

f) Tratándose de alianzas integradas solo por agrupaciones municipales, constancia que acredite que el número de afiliados sumados de todas las agrupaciones participantes, con relación al último registro oficial de electores, no es menor al cuatro (4) por mil de, por lo menos, dos (2) secciones electorales, el que no podrá ser inferior a ocho mil (8.000) afiliados, cuando postulen candidatos a cargos electivos provinciales o municipales.”
ARTÍCULO 2°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

F U N D A M E N T O S


El presente proyecto de ley tiene como objeto introducir una modificación al artículo 16 de la Ley Orgánica de los Partidos Políticos  (Decreto-Ley 9889/82 –texto ordenado Decreto 968/87), de manera tal de posibilitar la concreción de alianzas transitorias e individuales de diferente constitución que la alianza provincial o seccional, en aquellos Distritos electorales que así lo decidan, siempre que sus respectivas Cartas Orgánicas lo posibiliten.


Vale recordar que el actual artículo 16 del citado cuerpo legal,  reglamenta las alianzas transitorias de partidos políticos, federaciones y agrupaciones municipales, para una elección determinada, a cargos electivos provinciales y municipales, en la medida que sus cartas orgánicas lo permitan.  En él no se aclarara si es posible realizarlas de diferente constitución; es decir, que un partido determinado haga alianza, por ejemplo, con otro a nivel seccional y que, a su vez, uno de ellos haga alianza con un tercero en otra sección electoral.

En ese sentido, la Junta Electoral de la Provincia (Órgano creado por los arts. 62, 63 y 64 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires), invocando el art. 20 inciso “j” de la Ley Electoral (Ley 5109), ha dictado con carácter general la Resolución de fecha 11 de Agosto de 2005 (B.O. N° 25.227 de fecha 12 de agosto de 2005), por la que se dispuso reglamentar (sic) la conformación de alianzas transitorias que prevé el citado art. 16.

De dicha reglamentación (de dudosa constitucionalidad, pues habría que contraponer el art. 63 a los arts. 45 y 144, inc. 2 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires), dispone lo siguiente: 
“Artículo 1: La conformación de una alianza transitoria entre dos o más partidos políticos provinciales se presume extendida a todas las secciones electorales y a todas las categorías. Si en el acto de constitución no se contemplara la totalidad de la provincia, inexcusablemente la participación bajo esta forma debe extenderse como mínimo a una Sección Electoral, incluida la totalidad de los distritos que la componen y todas las categorías.

Artículo 2: La conformación de una alianza en una sección electoral impide la concurrencia de cualquiera de las fuerzas políticas que la integran en alianzas de distintas constitución en las restantes secciones electorales. Las fuerzas políticas integrantes podrán participar individualmente en las que no concurre la alianza.

Artículo 3: Los partidos políticos que integrando una alianza transitoria para algunas de las secciones electorales decidan participar en forma individual en alguna de las restantes secciones electorales podrán formas alianzas transitorias exclusivamente con agrupaciones municipales con ámbito de actuación en distritos de esas secciones electorales.

Las alianzas transitorias conformadas según el artículo primero podrán incorporar agrupaciones municipales, sin modificar su identidad como alianza temporaria para participar exclusivamente en la jurisdicción de competencia de la agrupación municipal de que se trate.

Artículo 4: La constitución de una alianza transitoria entre un partido provincial y una agrupación municipal habilita únicamente a postular candidatos a cargos municipales. 
REGÍSTRESE, HAGASE SABER.”


La propia Junta Electoral, en el considerando de la Resolución argumenta que, desde 1983 en adelante, ha aplicado diversos criterios para determinar el ámbito de actuación de las alianzas electorales y de esa experiencia recogida le vasta para justificar la elaboración de esta normativa con carácter general, que contemple las diferentes alternativas que se dan en la conformación de alianzas electorales (conf. Considerando 1).


Luego, alude al artículo 16, destacando la importancia que el legislador le ha dado al tema y, finalmente, dice “que debe tratar de evitar cualquier mecanismo que favorezca la posible confusión del electorado, para lo cual deberá determinarse con claridad el alcance del ámbito de actuación de las alianzas transitorias, estén integradas exclusivamente por partidos políticos provinciales, por agrupaciones municipales o por fuerzas de ambas categorías” (conf. Considerando 3).

Creemos que si la ley no ha definido todas las variantes de posibles alianzas transitorias,  es porque ha dejado al libre albedrío de los partidos políticos para que en sus respectivas Cartas Orgánicas contemplen los supuestos que consideren adecuados y esta reglamentación que hace la Junta Electoral, contraviene el espíritu de la norma.

Por tal motivo es que, a fin de evitar reclamos de los Partidos políticos o agrupaciones municipales con la Junta Electoral que podrían sucederse a la hora de los procesos electorales por venir y sobre todo teniendo en cuenta que la Suprema Corte de Justicia ha entendido hasta el presente que las decisiones de la Junta Electoral provincial no resultan revisables judicialmente, ni por vía de los recursos extraordinarios contemplados en el art. 161 de la Constitución provincial, ni a través de la acción contencioso administrativa, como tampoco por medio de la acción de amparo (más allá que en la causa “Risez” -B. 66.401, res. de 3-IX-03- se halla afirmado que el control judicial no tendría cabida sólo como “principio general” y que, hasta el presente, no tenemos noticias que se haya conferido la excepcionalidad), hemos querido dejar establecido en la propia norma (art. 16), la posibilidad concreta de que existan alianzas transitorias de diferente constitución.

Por las razones expuestas, solicitamos a los señores Legisladores que nos acompañen con su voto favorable para con la presente iniciativa.
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