

Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados sancionan
con fuerza de

LEY
Artículo 1°: Sustitúyese el inciso b) del artículo 28 de la ley 13482 por el siguiente:


Artículo 28: El Comisionado Jefe de cada Departamental, además de los derechos y obligaciones previstos en forma general y particular, en la normativa vigente en el ámbito de su jurisdicción, deberá:…


…


Inciso b) asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la presente.

Artículo 2º: Modifícase el inciso e) del artículo 41 de la ley 13482, el que quedará redactado de la siguiente manera:


Artículo 41: Funciones del Jefe de Policía de Distrito. – El Jefe de Policía de Distrito, tendrá junto a las  funciones esenciales establecidas en el artículo 20 de la presente ley, las siguientes:…

…


e) proyectar y elevar el presupuesto de gastos y recursos al Jefe de Seguridad Departamental en el marco de lo establecido en el art. 28, inc. s), de la presente ley.
Artículo 3º: Derógase el artículo 60 de la ley 13482.

Artículo 4º: Modifícase el artículo 129 de la ley 13482, el que  quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 129: La formación y capacitación policial del personal de la Policía Buenos Aires 2, responderá a los lineamientos descriptos en los arts. 202 a 212 de la presente ley.

Artículo 5º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto viene a subsanar errores en que se incurrieron al sistematizarse las leyes 12155, 13202  y la Ley 13210, a través de la ley 13482 -  Ley de Unificación de las normas de organización de las Policías de la Provincia de Buenos Aires.
La ley 12155 que contenía el marco regulatorio de las Policías de Seguridad, la ley 13202 creó la Policía Buenos Aires 2 y la Ley 13210 de las Policías Comunales, fueron unificadas criteriosamente, a efectos de tener un único marco normativo que regule a la totalidad de las Policías de la Provincia de Buenos Aires.

En ese entonces, los principios básicos de actuación de las Policías, se encontraban regulados en la ley 12155 y sin embargo eran extensivos a las demás policías. Posteriormente se creó a Policía Buenos Aires 2, la Policía Comunal para Municipios con una población que no exceda los 70000 habitantes y finalmente para aquellos que sobrepasaran esa cantidad poblacional o no adhirieran a la ley 13210, se conformó la Policía Distrital, ésta última por Resolución 1625/04.
Así la ley 13482 en su artículo primero enuncia que la norma establece la composición, funciones, organización, dirección y coordinación de las Policías de la Provincia de Buenos Aires, conforme a criterios de desconcentración y descentralización.

Sobre la base del principio de especialización, esta Ley organiza las distintas Policías en las siguientes áreas:

Inciso 1º. Área de las Policías de Seguridad, en la que quedan comprendidas las siguientes Policías y organismos:

a)      Policías de Seguridad de Distrito.

b)      Policías de Seguridad Comunal.

c)      Policía de Seguridad Vial.

d)      Policía de Seguridad de Custodia de Objetivos Fijos, Personas y Traslado de Detenidos.

e)      Policía de Seguridad Buenos Aires 2.

f)        Policía de Seguridad Siniestral.

g)      Policía de Seguridad de Servicios y Operaciones Aéreas

h)      Todas las Superintendencias, las Jefaturas Departamentales de Seguridad y los demás organismos y unidades policiales de seguridad actualmente existentes y las que se determinaren, dependientes de cada una de las Policías de Seguridad.

Inciso 2º. Área de las Policías de Investigaciones, en la que quedan comprendidas las siguientes Policías y organismos: 

a)      Policía de Investigaciones en Función Judicial.

b)      Policía de Investigaciones de Delitos Complejos.

c)      Policía de Investigaciones del Tráfico de Drogas Ilícitas.

d)      Policía Científica.

e)      Registro de Antecedentes.

f)       Todas las Superintendencias, y los demás organismos y unidades policiales de investigaciones actualmente existentes y los que se determinaren, dependientes de cada una de las Policías de Investigaciones.

Inciso 3º. Área de la Policía de Información, en la que queda comprendida: 

Superintendencia de Evaluación de la Información para la Prevención del Delito.

Los demás organismos y unidades policiales de información actualmente existentes y los que se determinaren, dependientes de la Policía de Información.

Inciso 4º. Área de la Policía de Comunicaciones y Emergencias, la que comprende: 

a)      Superintendencia de Comunicaciones.

b)      Sistema de Atención Telefónica de Emergencias (S. A. T. E.). 

c)      Los demás organismos y unidades policiales de comunicaciones que se determinaren, dependientes de la Policía de Comunicaciones y Emergencias.

Inciso 5º. Área de Formación y Capacitación Policial, la que comprende: 

a)      Institutos de Formación Policial.

b)      Centro de Altos Estudios Policiales.

c)      Centros de Entrenamiento. 
De esta forma se ordenó y sistematizó a todas las Policías, estableciéndose criterios comunes y principios básicos de actuación, órganos de coordinación generales, etc. ,  pero por sobre todo, se logró que cualquier persona tenga al alcance un cuerpo único de normas y no varios, como ocurría hasta el momento de su sanción.
A pesar de ello, este reordenamiento normativo que dio origen a la ley 13482, producto posiblemente de la complejidad y cantidad de los artículos que se sistematizaron, contiene errores que pretenden subsanarse con el presente proyecto. 
Así vemos que la ley de Unificación, en su Título II (Policías de Seguridad de Distrito y Jefatura de Seguridad Departamental), Capítulo I, artículo 28, al referirse a lo que deberá hacer el Comisionado Jefe de cada Departamental, establece en su inciso b): “asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 14 de la ley 12155 (to. por Decreto 3206/04)”.

Sin embargo, en el Libro IX – Disposiciones Complementarias, más precisamente en su artículo  215, reza: “Deróganse las leyes 12155 (t.o por Decreto 3206/04), 13202, 13210 y toda otra norma que se oponga a la presente ley.”.
Es obvio, que el artículo 28 de la ley 13482, en su inciso b), remite a una norma derogada por el artículo 215 de la misma norma. Del estudio de las leyes en juego surge, que el artículo 14 de la ley 12155, textualmente expresaba antes de su derogación: 
ARTICULO 14.- En cada uno de los Departamentos establecidos en el artículo 12º se constituye una Policía de Seguridad, que tiene los siguientes objetivos esenciales:

a) Evitar la comisión de hechos delictivos o contravencionales.

b) Hacer cesar tales hechos cuando han sido ejecutados o han tenido comienzo de ejecución.

c) Recibir denuncias.

d) Impedir que los hechos delictivos tentados o cometidos produzcan consecuencias delictivas ulteriores.

e) Llevar a cabo acciones de vigilancia y protección de personas, eventos y lugares públicos, frente a actividades y hechos delictivos o  vulneratorios de la seguridad pública.

f) Implementar mecanismos de disuasión frente a actitudes y hechos delictivos o vulneratorios de la seguridad pública.

g) Proveer a la seguridad de los bienes del Estado y de las personas que se encuentran al servicio del mismo.

h) Proteger a las personas y la propiedad amenazadas de peligro inminente, en casos de incendio, inundación explosión u otros estragos.

i) Las previstas en el artículo 294 del Código Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires, siempre que no mediare intervención inmediata de la autoridad judicial competente o de la Policía de Investigaciones en función judicial.

j) Recibir sugerencias y propuestas y brindar informes a los Foros Departamentales de Seguridad, Los Foros Municipales de Seguridad, los Foros Vecinales de Seguridad y los Defensores Municipales de la Seguridad.

k) Actuar como fuerza pública, en la medida de lo necesario o cuando la autoridad competente se lo requiera.

l) Preservar el orden público en toda reunión o manifestación pública.

m) Auxiliar a los habitantes de la Provincia en materia propia de la defensa civil.
Ese artículo 14 de la ley 12155, fue transcripto y ampliado en  el actual y vigente artículo 20 de la ley 13482, al establecer las funciones esenciales de las Policías de Seguridad. La Ley unificadora al establecer las funciones de cada una de las Policías específicas, como ser la Comunal, la Distrital, etc., remite indefectiblemente al actual artículo 20. 

Por ende, siendo que el artículo 28 inciso b, establece uno de los deberes del Comisionado Jefe de cada Departamental, remitiendo al derogado artículo 14 de la ley 12155, que fue transformado y ampliado en el vigente artículo 20 de la ley 13482, cabe concluir que es necesario sustituir el artículo 28 inciso b) por el siguiente que se propone:

“Inciso b) asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la presente”.
El artículo 2º del proyecto modifica el inciso e) del artículo 41 de la ley 13482, que define las funciones del Jefe de Policía de Distrito, quien tiene según expresa el texto vigente, además de las esenciales establecidas en el artículo 20, entre otras, proyectar y elevar el presupuesto de gastos y recursos al Jefe de Seguridad Departamental en el marco de lo establecido en el art. 28, inc. k), de la presente ley.

Sin embargo cuando uno se remite al artículo 28, inciso k), se aprecia que la remisión es errónea, desde que el inciso señalado se refiere a la función de “organizar y conducir el Grupo de Apoyo Departamental (GAD) para la atención de contingencias y en apoyo de las policías de distrito, y de las  policías de seguridad comunal”.  

Con la modificación propuesta se reemplaza el inciso k) del artículo 28 por el inciso s) del mismo artículo, que responde a la función de proyectar y elevar el presupuestos de gastos  y recursos. El inciso reza textualmente: …s) proyectar y elevar antes del 30 de agosto de cada año, el Presupuesto d Gastos y Recursos de su Jurisdicción, sobre la base de los requerimientos que formulen las policías comunales y las policías de distrito. De este modo se salva el inconveniente plasmado en la norma.
El artículo 3º del proyecto, viene a subsanar el error que contiene el artículo 60 de la ley 13482, ya que el mismo establece textualmente: 

“ARTICULO 60.- Suprímese la Unidad de Coordinación de las Policías Comunales de Seguridad, creada por el artículo 8 de la Ley N° 13.210, así como el cargo y las funciones de Coordinador de las Policías Comunales dispuesto por el artículo 17 y siguientes del Decreto N° 2.419/04, reglamentario de la Ley N° 13.210, funciones que a partir de la presente, serán ejercidas por el Comisionado Jefe de la Departamental.”.

 El artículo cuestionado suprime la Unidad de Coordinación de las Policías Comunales y el cargo de Coordinador de las mismas creado por ley 13210, recayendo tal función en el Comisionado Jefe de la Departamental. Vale reiterar que el artículo 215 ya analizado ut supra, derogó entre otras normas, la ley 13210, con lo cual, tanto la Unidad como el cargo de Coordinador dejaron automáticamente de existir. 
Pero, a su vez el artículo 60 in fine, establece que esas funciones de coordinación serán ejercidas por el Comisionado Jefe de la Departamental, situación claramente especificada en el artículo 28 inciso e) de la ley 13842, con lo cual el artículo 60 debe derogarse, por carecer de contenido, citar normas derogadas y establecer funciones para el Comisionado Jefe de la Departamental, ya asignadas correctamente en donde se describen sus funciones y deberes.

Finalmente por el artículo 4º del proyecto, se corrige la equívoca remisión que hace el artículo 129, al determinar que la formación y capacitación policial del personal de la Policía Buenos Aires 2, responderá a los lineamientos descriptos en los arts. 200 a 210 de la ley 13482, siendo que los artículos que se corresponden con lo establecido en el artículo 129, son los que van desde el artículo 202 al 212 del Libro VII, Área de Formación y Capacitación Policial.
Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acompañen con su voto el presente proyecto de ley.
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