REF: PROYECTO DE LEY, MODIFICACIÓN

DE LA LEY 12108.-

PROYECTO DE LEY

El Senado y la H Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de 

L  E  Y

ARTÍCULO 1°:  Modifícase el artículo 7°  de  la Ley  11536,  texto actualizado según       --------------------   Leyes 11612, 13163 y 13365, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 7°:  El beneficio, bruto del juego, entendiéndose por tal la recaudación    ----------------- bruta menos el pago de fichas, se distribuirá de la siguiente manera:

a) El dos (2) por ciento a favor del municipio en cuya jurisdicción estén ubicados los casinos. Los municipios deberán afectar el cincuenta (50) por ciento de lo recaudado a partidas presupuestarias destinadas a gastos e inversiones en promoción y asistencia social y/o salud pública.

b) El veinte (20) por ciento a favor de los municipios que integran la provincia de Buenos Aires y que no cuenten con salas de casinos habilitadas para los juegos que se autorizan por la presente ley. La distribución de estos fondos se hará en la proporción que resulte de la aplicación de los coeficientes establecidos por la Ley 10.559 y modificatorias -de Coparticipación Municipal-, adecuados a lo que se dispone en este inciso.

c) El seis (6) por ciento a favor del Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales.

d) “Inciso d) El cinco (5) por ciento a favor del Fondo Provincial de   Educación.”

e) El cincuenta y dos (52) por ciento con destino al Instituto Provincial de Lotería y Casinos, para financiar gastos corrientes y de capital.

f) El diez (10) por ciento con destino al cumplimiento de lo previsto por el artículo 18 –segundo párrafo- de la Ley 12108.”

g) El cinco (5) por ciento con destino a Rentas generales.”

ARTÍCULO 2°: Incorpórase el inciso “k” al artículo 17° de la ley 12108.


“ARTÍCULO 17: 


...

                k) Los fondos provenientes del artículo 7° de la Ley 11536.”

ARTÍCULO 3°: Modificase el al artículo 18° de la Ley 12108, el que quedará redactado    --------------------- de la siguiente manera:

“ARTÍCULO 18: Los recursos del Fondo Provincial del Deporte se destinarán a la ----------------------  asistencia del deporte en general (social, escolar, federado), a la capacitación de científicos, técnicos y deportistas, a la construcción, ampliación y mantenimiento de instalaciones deportivas y al funcionamiento integral del Consejo Provincial del Deporte.




        Los recursos a que se refiere el inciso “k” del artículo 17° de la presente Ley,  serán destinados por partes iguales al Instituto Provincial del Deporte y a los municipios de la Provincia de Buenos Aires. Estos recursos deberán ser aplicados exclusivamente a programas de deporte social y comunitario basados en la educación positiva por valores, esencialmente en lo relativo con la solidaridad, el compañerismo, la socialización, la no discriminación por raza, clase, género y la no violencia.

                             De igual modo deberán destinarse recursos para la capacitación de formadores en Ciencias Sociales y Deporte. Lo que se destinara a los municipios, se distribuirá de la siguiente manera:

a) 60 % a municipios del Conurbano Bonaerense, de acuerdo al siguiente mecanismo:

1.- 50 % en proporción directa a la población.

2.- 25 % en forma proporcional a la inversa de la capacidad tributaria “per cápita”, ponderada por la población.

3.- 25 % en proporción directa a la superficie.

b) 40 % al resto de los municipios, de acuerdo al siguiente mecanismo:

1.- 50 % en proporción directa a la población.

2.- 25 % en forma proporcional a la inversa de la capacidad tributaria “per cápita”, ponderada por la población.

3.- 25 % en proporción directa a la superficie.”

ARTÍCULO 4°: Facúltase al Poder Ejecutivo para efectuar las adecuaciones necesarias al --------------------- Cálculo de Recursos y Presupuesto de Gastos Vigentes, a los efectos del cumplimiento de esta Ley. 

ARTÍCULO 5°: De forma.-

--------------------
      

FUNDAMENTOS

A nadie escapa la importancia que el deporte tiene hoy en día en nuestra sociedad. Pero más allá de lo que significa para el común de la gente, se observa una creciente demanda del deporte ligado a cuestiones sociales más que a la visión del deporte como una institución en sí misma.

Debemos considerar que el deporte no es sólo una actividad física o práctica deportiva que realiza la población en su tiempo libre/ocioso o de manera profesional. Desde una perspectiva social, el deporte es además una “institución social” que junto con otras instituciones, como la familia, la escuela y los medios de comunicación, socializa  a las personas y les transmite la cultura deportiva; es decir, las maneras de comportarse, de pensar y de sentir tanto como espectadores deportivos o participantes/jugadores.

En este sentido, dado que el deporte es una institución social que educa y transmite valores y normas socio-deportivas, debemos decir que está formando parte de la sociedad, que no es independiente y ajeno a ella. Por esta razón se habla del deporte como construcción social, como una realidad que se construye a partir de las características de la sociedad y la cultura en la que vive. Así pues, tiene todos los valores que la sociedad y el hombre le otorgan cuando lo crean y cuando lo practican: será violento, racista, exitista, machista, elitista y enseñará a hacer trampas si en la sociedad también existen colectivos, con presencia social, que responden a esa filosofía de vida.

El deporte como institución social, junto a las anteriormente mencionadas, es parte del proceso de socialización y transmite pautas de cultura deportiva en valores y normas socio-deportivas. Estas pautas determinan los valores deportivos que son propios de una sociedad, a la vez que estos influyen de nuevo en la filosofía de la sociedad. Por lo tanto, los valores que conforman la cultura deportiva pueden asumir plenamente o no el juego limpio, la discriminación por sexo, clase o raza, el rechazo o aceptación de la violencia en cualquiera de sus manifestaciones, etc., dependiendo de la relación dialéctica establecida con la sociedad.

Si bien es cierto que el deporte, visto desde el funcionalismo estructural parsoniano, refleja la sociedad en la que se desenvuelve. Bourdieu, con su teoría de la reproducción, plantea que la sociedad no es estática y que,  además de reflejar, el deporte reproduce las falencias de la sociedad que lo contiene. Hoy en día la óptica Gramsciana, de la teoría de la hegemonía,  parece ser la mas completa para el análisis del deporte. Esta reconoce a la sociedad como dinámica y a las personas como capaces de ejercer resistencia a las falencias que la ultima contiene. Esto permite medir, analizar y concluir, que se puede educar o direccionar un proceso de socialización y transmitir pautas de cultura deportiva en valores y normas socio-deportivas aplicables a todos los órdenes de la vida.

Debe ser el estado quien este al frente de esta iniciativa para, mediante la utilización de la institución deportiva, devolver valores y normas de conducta a nuestra sociedad. Acabar con la discriminación o exclusión: por raza, sexo o clase, con la violencia, la intolerancia y el delito en general, mejorar la salud de la población y la sociabilidad. Devolver los valores del esfuerzo, el trabajo, el sacrificio y la familia que ha caracterizado en otras épocas a nuestra sociedad.

Para llevar a cabo esta empresa es imprescindible la creación y puesta en marcha de programas bien definidos y monitoreados por profesionales del área, capacitar formadores en ciencias sociales y deporte y tomar contacto con experiencias internacionales para el mejoramiento de los programas. Se llevan a cabo en el exterior, incluso, trabajos econométricos que permiten establecer cuanto dinero el estado ahorra en salud, justicia, sistema penitenciario, policía, acción social, educación, etc., cuando invierten en programas como los expuestos en estos fundamentos. 

Es por todo lo expuesto que vemos la necesidad de instrumentar mecanismos para dotar de recursos al estado provincial y a los municipios de la Provincia en esta área. Por tanto, en el proyecto que se acompaña proponemos la modificación de la ley 11536, en lo relativo a la distribución del beneficio bruto del juego, en el rubro de explotación de los casinos asentados en la Provincia de Buenos Aires, a efectos de asignar de ese beneficio total una proporción –diez por ciento- y destinarlo por partes iguales específicamente a los programas que desarrollarán los municipios y a engrosar el Fondo Provincial del Deporte.

Tomar una parte de esa masa y darle destino específico con relación a programas de un importante valor agregado en lo deportivo y educativo, dota de sentido  social a los dineros del erario de nuestra  provincia.

Por todo lo expuesto, solicitamos esta H. Cámara que acompañe con su voto el proyecto de Ley adjunto, reiterando nuestro convencimiento de estar posibilitando la creación de un instrumento adecuado para alcanzar los fines propugnados.

