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         Provincia de Buenos Aires

          Honorable Cámara de Diputados
Comisión de Reforma Política y del Estado            


P R O Y E C T O     D E     L E Y



El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de:

L E Y

ARTÍCULO 1º:  Modifícanse los Art. 109°, 110° y 111° del capítulo XVI de la Ley 5.109 -T.O. por Decreto 997/93- (Ley Electoral de la Provincia de Buenos Aires) y sus modificatorias,  los que quedarán redactados de la siguiente manera: 

Capítulo XVI

DEL SISTEMA DEL MÉTODO DIVISOR

ARTICULO 109°: Hecha la suma del número de votos que haya obtenido cada una de las boletas de los partidos, clasificando éstas según la denominación con que fueron oficializadas, de cada Sección o Distrito Electoral; la Junta Electoral procederá en el modo y en el orden siguiente:

a)  El total de los votos obtenidos por cada lista será dividido por uno (1), por dos (2), por tres (3) y así sucesivamente hasta llegar al número total de los cargos a cubrir.

b) Las fracciones resultantes, con independencia de la lista de que provengan, serán ordenadas de mayor a menor en número igual al de los cargos a cubrir.

c) A cada lista le corresponde tantos cargos como veces sus fracciones figuren en el ordenamiento indicado en el inciso b), siguiendo el orden de colocación en que aparezcan los candidatos en la lista.

ARTICULO 110°: Si hubiera dos o más fracciones iguales se los ordenará en relación directa con el total de los votos obtenidos por las respectivas listas de modo tal que prevalezca el cociente cuya lista hubiera obtenido mayor número de votos en total. Si estas hubieran obtenido el mismo número de votos, el ordenamiento resultará de un sorteo a realizarse a tal fin. 

A cada lista le corresponderán tantos cargos como veces sus fracciones figuren en el ordenamiento indicado en el párrafo anterior.
ARTÍCULO 111°: La Junta Electoral proclamará y diplomará a los que en orden de colocación corresponda, dentro del número de electos asignados a la lista respectiva, con excepción de aquellos cuya impugnación o renuncia hubiera aceptado. En este supuesto se proclamará al siguiente en orden de colocación. 

ARTÍCULO 2º: Modificase el Art. 121 del capítulo XX de la Ley 5.109 -T.O. por Decreto 997/93- (Ley Electoral de la Provincia de Buenos Aires) y sus modificatorias, el que quedará redactado se la siguiente manera: 

Capítulo XX

DE LAS ELECCIONES DE CONCEJALES, CONSEJEROS ESCOLARES O INTENDENTES MUNICIPALES
ARTICULO 121°: Cuando se trate de la renovación total de los Concejos Deliberantes o Consejos Escolares, la duración de los mandatos será determinada por sorteo que practicará la Junta Electoral en el acto de la proclamación de los electos de manera que cada partido pierda, en la primera renovación, la mitad de su representación. 

Si la suma de los resultados de la división por dos, no equivaliera a la mitad del total de los concejales o consejeros escolares, se completará ese número adjudicando un mandato más de dos (2) años al de la lista que hubiera tenido menor fracción al adjudicar la representación. 
ARTÍCULO 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

F U N D A M E N T O S

Nuestro sistema político ha experimentado, desde la recuperación de la democracia, una profunda crisis en materia de representación, fruto de la rutinización del sistema, la carencia de respuesta a los problemas cotidianos por parte de la dirigencia política tradicional, la ausencia de nuevos e innovadores canales de participación para los ciudadanos, la falta de transparencia en el manejo de los asuntos públicos por parte de los funcionarios,  entre otros aspectos negativos que podemos reconocer en el Sistema.

Frente a ello, fueron apareciendo opiniones en cuanto a la necesidad de comenzar a realizar una profunda reforma política, para de esta manera, re-legitimar nuestras instituciones frente a la sociedad.

Las instituciones democráticas de nuestra provincia no son ajenas a esta realidad. Como consecuencia de ello, aparecieron en el escenario político, desde Organizaciones no gubernamentales hasta diferentes partidos políticos, reclamando diversas modificaciones que aggiornaran los distintos instrumentos normativos que rigen nuestra vida democrática.

Esta demanda quedo cristalizada en  Concejo de Reforma Política, Organismo que depende del Ministerio de Gobierno de  nuestra provincia y cuyos objetivos propuestos inicialmente, fueron los siguientes:

· Mejorar la calidad de las Instituciones;

· Reducir la brecha de representatividad entre ciudadanos y representantes;

· Fortalecer la legitimidad del Estado provincial;

· Transparentar el régimen de los partidos políticos;

· Instrumentar un cambio del sistema electoral que revele las verdaderas preferencias de los ciudadanos y adquiera mayor transparencia;

· Mejorar los mecanismos de selección de candidatos;

· Obtener un mayor control ciudadano y promoción de la participación ciudadana.

Este Concejo comenzó a trabajar sobre cuatro ejes principales, a saber:

· Sistema Electoral. 
· Voto Electrónico.
· Régimen de Partidos Políticos.
· Participación, Transparencia y Control.
· Fortalecimiento del Estado y Descentralización de la Gestión.
En tal sentido, las distintas Organizaciones que participaron del citado Cuerpo fueron trabajando en la búsqueda de consensos que permitan ir alcanzando los objetivos trazados y fue así que en materia de sistema electoral, se llego a la conclusión de que había que modificar el sistema de cociente previsto en el artículo 109 de la Ley Electoral, de manera de complementarlo con el Sistema adoptado por el Código Electoral Nacional.

Joaquín V. González en su  “Manual de la Constitución Argentina” en 1897 afirmaba que, si bien es cierto que no es posible la proporcionalidad absoluta sino como ideal, debemos procurar aquellos sistemas que más se acerquen a la verdad, dando representación a todos los grupos de opinión.

Sin lugar a dudas, el debate actual sobre cuál es el sistema electoral que más se acerca al ideal de representación y, por consiguiente, a la necesidad de nuestro momento histórico, es extenso y apasionado.

De todas maneras podemos decir que, en líneas generales, se puede clasificar a los sistemas electorales de acuerdo con dos principios: el de elección mayoritaria y el de elección proporcional.

EL SISTEMA MAYORITARIO

 La elección mayoritaria es aquella en la cual resulta electo el candidato que reúne mayor cantidad de votos. Es decir, el triunfador se queda con la totalidad de los cargos. 

Este sistema esta aplicado en Inglaterra y en las mayorías de sus ex colonias (EE.UU., Israel, La India, etc.,), la única ventaja de este sistema estriba en que la elección tiende a ser mas personalizada (el elector conoce al candidato).

En la mayoría de los casos los cuerpos legislativos de los países que adhieren a este método dividen sus países en circuitos electorales. El partido político que gana en el circuito, se queda con todos los escaños.

En la práctica, un partido político puede obtener el 45% de los sufragios y no ganar en ningún circuito. Por lo tanto, no poseer representación parlamentaria.

Es así que hay dos efectos muy negativos que genera este tipo de sistema.  En primer lugar, las minorías no están representadas (principio básico para una democracia moderna). En segundo lugar, impide el ingreso a terceras fuerzas a los cuerpos legislativos (genera un bipartidismo extremo), y si lo hace, es de una forma muy limitada.

Tomemos el ejemplo norteamericano, donde una fuerza con el 15% de los escaños no tiene participación parlamentaria o en Inglaterra, donde el histórico Partido Liberal Ingles tiene una escasísima presencia parlamentaria.

En nuestro país poseemos algunos casos similares. Tomemos como ejemplo dos provincias con signos políticos diferentes. En primer lugar la provincia de Santa Cruz y en segundo lugar la provincia de Río Negro.

En el caso santacruceño, donde mediante una reforma a su ley electoral se ha implantado un sistema muy similar al alemán, donde conviven el sistema proporcional y el mayoritario. Aquí, mas allá de haber sido presentado como una victoria frente a las listas sabanas eliminando el anonimato de los candidatos, produjo efectos muy contrarios a los esperados por la población, convirtiendo a la legislatura provincial en cuerpo casi uni-partidario (el Partido Justicialista posee 22 de las 24 bancas del Cuerpo).

Cómo se llego a esto? En esta provincia sólo 10 de los 24 diputados se eligen por lista proporcional. El segundo partido, obteniendo el 20% en las últimas elecciones (2003), sólo pudo alcanzar 2 bancas, debido a que no pudo ganar en ningún circuito, a raíz de la ya conocida ley de lemas. Por lo tanto, no se pudo llevar ninguno de los 16 legisladores que estaban en juego a través del  sistema mayoritario, aún habiendo sacado el 30% en algunos circuitos.

El otro caso es el caso rionegrino donde se elijen 19 diputados por distrito único y se dividió la provincia en ocho circuitos tri-nominales. Lo llamativo es que, para poder acceder a una banca, hay que superar el piso de los 22%.

Como podemos observar, los altos umbrales de representación son una de las características de los sistemas electorales donde la formación de mayorías está por encima de la fiel representación del electorado.

Siempre dentro del ejemplo de Río Negro, en tres de los ocho circuitos (Zona Andina, Valle Inferior y Alto Valle Centro), los tres representantes pertenecen al bloque oficialista (Bloque Alianza concertación para el desarrollo).

Como conclusión de lo hasta aquí manifestado, podemos afirmar que los sistemas mayoritarios (o los llamados sistemas mixtos), en la realidad no cumplen su objetivo de representar más y mejor.

Por otro lodo tenemos el sistema proporcional:

SISTEMA PROPORCIONAL

En cuanto a esta Sistema, conviene advertir que la Constitución de la provincia en su segunda sección, bajo el título “Régimen Electoral”, establece en su artículo 60, que “La proporcionalidad de la representación será la regla en todas las elecciones populares para integrar cuerpos colegiados, a fin de dar a cada opinión un números de representantes proporcional al números de adherentes…”.

En ese contexto, este Sistema es el que en su forma pura refleja cabalmente en los parlamentos el mapa partidario de nuestra sociedad.

Este sistema ha demostrado funcionar muy bien en otras democracias del mundo, como por ejemplo España.

Nuestra provincia adhiere al régimen proporcional, pero adopta un sistema que favorece la creación de mayorías, entregándole más escaños al partido ganador.

Este sistema es el denominado método del cociente electoral. El mismo consiste en dividir el número de votos válidos por la cantidad de bancas. Luego, el total de sufragios conseguido por cada partido se divide por el cociente electoral obtenido, determinándose de ésta manera el número de bancas que se atribuye a cada partido o lista. El partido político que no llega al entero, queda automáticamente afuera.

CONCLUSION: 

El régimen hoy vigente en el artículo 109 de la ley 5.109 y sus modificatorias es objeto de críticas, parte de distintos sectores de la comunidad, ya que con el sistema de reparto de cocientes hace, por ejemplo, que un partido que ha obtenido un cociente de 4 sobre 12 escaños a elegir, se termine llevando 8 escaños sólo por el hecho de haber ganado. Ello sucedió en el partido de Quilmes en las ultimas elecciones para renovar la mitad del concejo deliberarte local

En algunas secciones electorales, partidos políticos que superan el 10% de los sufragios, quedan sin representación en la Cámara de Diputados bonaerense.

Entendemos que dicha realidad merece ser tenida en cuenta al momento de discutir una reforma sobre este asunto y, en ese sentido es que proponemos -como los estipula el código electoral nacional- la utilización del método conocido como sistema D´hont, sin umbral de representación. 

Dicha modalidad consiste en dividir el número de votos de cada partido sucesivamente por 1,2, 3 etc. Así los cocientes obtenidos se ordenan en forma decreciente hasta llegar al número igual de cargos a cubrir.

Este método permite reflejar fielmente la intención del electorado y, por otro lado, facilita la participación de nuevos partidos políticos, tanto provinciales como comunales, en nuestros cuerpos colegiados.



  Por esas razones y la que seguramente enriquecerán el presente en su paso por las distintas Comisiones de ambas Cámaras, es que solicitamos a los Sres. Legisladores que nos acompañen con su voto favorable para la aprobación del presente proyecto de Ley.
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