PROYECTO DE LEY

El Senado y La Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY:

AMBITO DE APLICACIÓN:

Artículo 1°: Todo establecimiento comercial de venta al público de servicios de acceso a internet o cualquier otro sistema de datos interconectado en red que permita la transmición y el juego en red dentro de la Provincia de Buenos Aires, cualquiera sea la denominación que se adopte, quedarán sujetos al cumplimiento de los recaudos que establece la presente ley.

Quedan comprendidos los comercios conocidos como “Ciber café”, “Ciber”, “Salas de juegos en red” o de “entretenimiento con acceso a internet”, o cualquier otra denominación que se utilice,  para identificarlos.

LOCALES.
Artículo 2°: Los locales que se habiliten a partir de la vigencia de la presente ley deberán cumplir con los siguientes requisitos físicos:

a) Deberán estar claramente identificados, exhibiendo al público el horario de apertura y cierre, y el horario permitido, conforme a la presente ley, para el ingreso y permanencia de menores de 16 años de edad a los mismos.

b) Deberán tener acceso directo desde la vía pública, ya sea que se encuentren en subsuelos, planta baja o primer piso. Para el caso de Shoppings, Supermercados o Galerías, éstos deben encontrarse con acceso directo desde los pasillos comunes.

c) La dimensión de los locales deberá guardar proporción con la cantidad de máquinas instaladas o a instalarse, lo que será determinado reglamentariamente por el Órgano de aplicación de la presente Ley. Deberán además contar con baño de acceso al público.

Artículo 3°: Podrán habilitarse tres tipos de locales, en relación al público que podrá asistir a los mismos:

a) Exclusivamente para menores de 16 años de edad.

b) Exclusivamente para mayores de 16 años de edad.

c) Mixtos: los que deberán contener hasta un 50% de máquinas para menores de edad, de acuerdo a la reglamentación de la presente ley.

CABINAS: 

Artículo 4°: Para el caso en que se permita el ingreso a menores de 16 años de edad, los locales deben diferenciar las cabinas específicas asignadas a los menores, las que deben estar ubicadas a la vista del público, colocando los monitores de manera tal que se pueda observar la pantalla de los mismos por las personas que ingresen al local.

Artículo 5°: las cabinas para adultos, deben encontrarse ubicadas en habitáculos que respeten la privacidad de los mismos, sin que se permita la vista de las personas que ingresan al local.

Artículo 6°: En cada cabina, solo podrá instalarse una sola computadora.

Artículo 7°: Para el caso de los comercios mixtos (conf. Art. 3 pto. c), las cabinas específicas para menores de edad, deberán estar ubicadas en la entrada del local, con mayor visibilidad para los que ingresan al mismo y a la vista del supervisor y/o empleado a cargo del local.

LOCALES EXISTENTES:


Artículo 8°: Los establecimientos que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren ya habilitados, contarán con un plazo de Sesenta (60) días, a partir de la puesta en vigencia de la reglamentación, para adecuar su funcionamiento a las disposiciones de la presente ley en todo lo que fuera pertinente, y de 12 meses, para adecuar e instalar al menos un equipo destinado al uso de personas con capacidad de movimiento reducida.

PROHIBICIONES:

Artículo 9°: Se encuentra prohibida la venta, entrega, consumo y /o suministro por cualquier medio de bebidas alcohólicas, en los locales establecidos en el artículo  3°, apartados a y c.

Artículo 10°: Se prohibe para el caso de los locales habilitados para menores de 16 años de edad, los juegos o entretenimientos que contengan actos de violencia en cualquiera de sus formas, inclusive aquellas que promuevan daño o eliminación de personas o animales.

Artículo 11°: Queda prohibido la exhibición y el acceso a páginas pornográficas en los comercios habilitados para menores de 16 años de edad, y en el caso de los mixtos respecto a las máquinas habilitadas para menores de 16 años de edad, a cuyo efecto los comercios deberán contar con mecanismos de bloqueo que inhabiliten la utilización de las mencionadas páginas.

ACTIVIDAD, HORARIOS: 

Artículo 12°: Los establecimientos podrán funcionar durante todo el día, con las restricciones que se establecen a continuación:

Los niños y/o adolescentes menores de 16 años de edad solo podrán concurrir y permanecer dentro de los siguientes horarios:

Durante el ciclo lectivo de enseñanza, los días hábiles en el horario comprendido entre las 8:00 y 21:00 horas. El horario se extenderá de 9 a 23 horas, durante los días inhábiles, feriados, o recesos escolares.

TITULARES DEL COMERCIO Y/O RESPONSABLES:

Artículo 13°: El titular, responsable, encargado y/o empleado del establecimiento deberá cumplir con las disposiciones que fije la reglamentación, por ante el organismo de aplicación que designe el Poder Ejecutivo, en la que se incluirá la obligación de enviar semanalmente, la información, vía email a la autoridad de aplicación respecto a la totalidad de páginas visitadas por los usuarios menores en las máquinas habilitadas en los locales comerciales.

REGISTRO, INSPECCIONES: 

Artículo 14°: La autoridad de aplicación, que designe el Ejecutivo de la provincia, deberá llevar un registro de todos los establecimientos comerciales de venta al público de servicios de acceso a internet o cualquier otro sistema de datos interconectado en red que permita la transmición y el juego en red dentro de la Provincia de Buenos Aires, cualquier sea la denominación que adopte.  


Artículo 15°: El organismo de control efectuará inspecciones periódicas, por intermedio de personal competente, el que tendrá facultades para acceder a las maquinas denominadas “madres” (server) del local, como así también a todas las maquinas habilitadas para el acceso a menores de edad, con la finalidad de verificar el estricto cumplimiento a las disposiciones de la presente ley y su reglamentación.

SANCIONES:

Artículo 16°: La reglamentación establecerá para los casos de incumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, las siguientes sanciones:

a) Multa.


b) Clausura.


c) Pérdida de la habilitación, sanción que incluirá el caso de desactivación del mecanismo de bloqueo de acceso a paginas no permitidas para menores.

REGLAMENTACIÓN:

Artículo 17°: El Poder Ejecutivo, a través del órgano competente que designe como autoridad de aplicación, realizará la reglamentación de la presente ley, en un plazo no mayor de 90 días a partir de su publicación.

PRESUPUESTO:

Artículo 18°: El Poder Ejecutivo efectuará las adecuaciones presupuestaria necesarias para la puesta en practica de la presente ley.  

COMUNICACION:

Artículo 19°:

Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS.


No se debe soslayar la importancia que reviste el invento de las computadoras personales, hace solo muy pocos años. Así también el actual servicio de acceso a internet como medio de comunicación, que ya se ha transformado en una herramienta de uso masivo a la que las personas acuden con fines de trabajo, información, consulta, comunicación, diversión, esparcimiento y estudio; merced a sus ventajas adicionales, como son su fácil acceso, la velocidad de vínculo y su interactividad a bajo costo para el público en general, en esta nueva modalidad de los Ciber.


Por ese motivo cualquier intento de regulación por parte del estado, debe contemplar los intereses en juego de la porción de la población que utiliza este servicio, conjuntamente con los legítimos intereses de los operadores y/o proveedores de este sistema conocido como “la red”, y conjugarlos con las mandas constitucionales que no previeron este sistema al ser sancionadas, ya que si bien la última reforma constitucional de nuestra provincia data del año 1.994, no se produjo un cambio en los derechos y garantías establecidos con anterioridad.


En la actualidad nuestra provincia, así como el mundo entero, se encuentra frente a una nueva realidad. Se trata de la gran cantidad de comercios, locales y salas que brindan servicios al público de acceso a las denominadas PC, computadoras personales y a “la red” de internet, conocidos generalmente con el nombre de “Ciber café” o simplemente “Ciber”; lugares donde concurren sobre todo nuestros jóvenes a pasar gran cantidad de tiempo en distintas actividades que provee el sistema.


Esto significa que estamos con las puertas abiertas y en el momento justo para comenzar a ordenar, si se quiere, el futuro de esta virtualidad que nos ofrece la tecnología desarrollada en estas últimas dos décadas; pero ¿cuál y cómo es el futuro que queremos? ¿Puede la provincia de Buenos Aires “quedarse fuera” de este novedoso, pero peligroso entorno virtual de rápido crecimiento, sin intervenir en protección de sus ciudadanos?.
        Es innegable la gran influencia que implica en la educación de los menores, mantenerse en contacto con el sistema virtual de “la web”, ya sea mediante la utilización de los juegos que provee la red, el “chat” en algunas de sus variantes, o simplemente el famoso y útil “correo electrónico”, dedicándole a esta actividad una importante porción horaria durante el  día.


A simple vista se advierte que es muy importante el porcentaje del público asistente a estas salas, en su mayoría usuarios de los servicios que proveen los operadores y/o proveedores de los denominados “sistemas en red”, el que mayoritariamente está integrado por población infantil y adolescente, pero también a simple vista, se destaca la casi nula participación del estado en la regulación de  un sistema que “casi se maneja solo” y donde la información y programas utilizados, son casi todos productos foráneos, si bien existe en nuestro país, un importante desarrollo de sistemas informáticos.


En esto, debemos decir que la responsabilidad de los padres es el cuidado, la protección y la formación integral de sus hijos, el estado, por su parte, debe respetar esta esfera, como ámbito privativo de la paternidad o la tutela; pero no obstante esta cuestión, sobre el estado reposa la responsabilidad de la elaboración e implementación de políticas públicas que tiendan a la protección integral de la niñez y la adolescencia, en cumplimiento de los mandatos constitucionales de la provincia, en particular los del artículo 36, referidos a los derechos de la familia, niñez y juventud.


Así también constituye un deber indelegable del estado velar por la salud psicofísica de la población, adoptando las medidas preventivas que considere más adecuadas, en un claro ejercicio del poder de policía y dentro del alcance que el mismo tiene, como forma de efectivizar el cumplimiento de las ya mencionadas garantías constitucionales que hacen a la protección, formación integral, desarrollo de las aptitudes y la plena participación comunitaria de los menores. 


Tal como fuera mencionado, ut supra en el presente, las actividades desarrolladas en los Ciber cafés, en su mayoría por menores de edad, pueden resumirse en tres rubros específicos mediante la utilización de internet: a) la utilización de juegos de video en red, b) el denominado “chat”( conversar, comunicarse a través del sistema ) en sus distintas formas y por último c) “navegar” ( buscar cosas)en la web.


En referencia a el primero de los puntos mencionados, juegos en red, los mismos se caracterizan por estar interconectados en un sistema privada o a través de un “servicio de acceso público” de internet, donde el rival puede ser el vecino de mesa o alguien desconocido ubicado en algún remoto lugar del mundo; en estos juegos prevalecen las acciones violentas, luchas y agresiones que en la mayoría de los casos hacen blanco en figuras humanas, o promueven daño o eliminación de las mismas, donde todos sabemos que existen, pero a diferencia de los Hombres de Mayo, parece que “el pueblo, a través de sus representantes, no quiere saber de que se trata”.

Con respecto al segundo de estos rubros que mencionamos, “el chat”, es sin duda, una moderna vía de comunicación interconectada entre usuarios de la web, y mediante el cual se establece un vínculo directo y en tiempo real entre ellos. Los sistemas de chat abarcan también a los mensajeros instantáneos (messenger), las video conferencias, que requieren la presencia real y remota de dos o mas personas para poder interactuar en lo que se denomina on line.


Los grupos de discusión, los foros temáticos y el email son otras de las alternativas masivamente utilizadas para mantener conversaciones, intercambiar datos, opiniones e imágenes, aunque en estos casos no es necesario estar permanentemente en línea, a lo que se denomina off line.


Por último, la tercer cuestión apuntada, navegar en la web, en donde toda persona tiene acceso, sin control alguno a todo tipo de páginas o sitios de internet, lo que implica que también los menores tienen posibilidad de ingresar a sitios o lugares inconvenientes para su edad, como los pornográficos, de sexo explícito, eróticos, de violencia extrema, o a otros en lo que es posible, por ejemplo, descargar planos para la construcción de armas con gran facilidad, acceder a fórmulas químicas para la fabricación de drogas o incluso descargar programas para descifrar claves de acceso de usuarios de sitios de internet o para ingresar a sistemas informáticos de las redes bancarias, gubernamentales, privadas e incluso penetrar en computadoras particulares, entiendo por ello que deben ser controlados por los mencionados mecanismos de bloqueo, en protección del cuidado preventivo y supletorio que exige el artículo 36 de la Constitución de la provincia, en función de las obligaciones del Estado para con los menores.


En el caso específico de niños y adolescentes, por cuestiones de edad y curiosidad, la pornografía es a todas luces, la que mas seduce, pero también la que provoca mayores efectos perniciosos en los menores, ya en sus principios, ya su educación, así como en la construcción de códigos morales, necesarios para una sana convivencia en sociedad, pudiendo hacerles creer que se trata de actividades normales y convenientes para su edad. Es en esta instancia donde el rol del Estado debe estar presente, porque se está ante un inminente cambio de valores, que este sistema sin control, ni supervisión promueve.


En antecedentes, de la existencia de proyectos o leyes de similares características en otras provincias de nuestra República, he tenido en cuenta algunas de ellas, para la realización del presente.

Por todo los fundamentos expuestos, es que solicito de este honorable cuerpo la aprobación del presente Proyecto de Ley.

