PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE :

L E Y

CAPÍTULO I

OBJETO DE LA LEY

ARTÍCULO 1° La Provincia de Buenos Aires tiene el dominio inalienable e imprescriptible de sus recursos naturales, por consiguiente es objeto de esta ley establecer los principios básicos para la Remediación de Pasivos Ambientales, que formen parte de políticas que tiendan a preservar, recuperar y conservar los recursos renovables y no renovables del territorio Provincial.

ARTÍCULO 2°  Créase a tal efecto el Sistema de Remediación de Pasivos Ambientales para dar respuesta a situaciones de emergencia o que planteen la desaparición  de un recurso natural o un peligro inminente, de manera de poner en riesgo la vida en todas sus formas y con el objetivo de recomponer, recuperar, remediar, mitigar o incorporar al entorno, refuncionalizando su relación con el territorio, las áreas o recursos naturales que se encuentren afectados por Pasivos Ambientales. 

CAPÍTULO II

DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 3°Considerase en la presente ley las siguiente definiciones:

a) Pasivo Ambiental : defínese así, a aquel sector de la naturaleza degradado por la acción del hombre e imposibilitado de ser rehabilitado y/o recuperado por medio de la autodepuración natural, de manera tal que ponga en riesgo la existencia misma del recurso productivo y/o la vida en todas sus formas, ya sea por vía directa al provocar peligro de accidentes o bien indirecta, al producir alteraciones en la calidad del agua superficial, subterránea, al suelo o a la atmósfera.

b) Pasivo Ambiental Crítico: defínese así a aquellos Pasivos Ambientales, que pongan en riesgo la vida en todas sus formas y cuyas acciones se transmitan en el tiempo y en el espacio con graves consecuencias actuales y futuras, y que se encuentren en los primeros lugares de un orden de prelación, realizado por el Consejo de Administración, en función de una emergencia manifiesta.

ARTÍCULO 4°  Los fundamentos y conceptos básicos sobre los que se funda la política de la Remediación de Pasivos Ambientales son:

a) El principio de Responsabilidad del Causante de la generación del pasivo ambiental, de los intermediarios, de los transportistas y de los funcionarios que hayan aprobado tal disposición. 

b) El principio de participación social tanto sea para la identificación del responsable del daño, como en función de  restaurador con cargo al causante y en el destino comunitario de las áreas recuperadas.

c) El principio de concertación a través de acuerdos con autoridades Municipales estamentos científicos, académicos y ONG. para la generación de un sistema de prevención de pasivos ambientales.

d) El principio de la equidad: creando procedimientos por el cual las partes que hubieren limpiado áreas o empleado dinero para restaurar recursos privados contaminados, pudiese reclamar a las partes responsables y/o a su propietario.

ARTÍCULO 5° En cumplimiento de los objetivos establecidos anteriormente y considerando la importancia que tiene la Remediación de Pasivos Ambientales, tanto en la salud de las personas, en la flora, la fauna y el ambiente, como en la actividad productiva de la Provincia, el Poder Ejecutivo ejecutará las siguientes acciones de gobierno para la implementación del mismo:

a) Conformar un Consejo de Administración y Aplicación de la presente Ley con participación de organismos, instituciones y organizaciones sociales con incumbencia en la problemática 

b) Diseñar, en concordancia con los principios y conceptos enunciados en la presente ley, la política de implementación para la remediación de los Pasivos Ambientales, estableciendo los objetivos, etapas, plazos, y contenidos de las acciones a desarrollar.

c) Autorizar la ejecución de los proyectos basados en estudios, diagnósticos y evaluaciones ambientales, en función de la factibilidad científica, técnica y económica, y de la aceptabilidad social.

d) Promover la necesaria participación de la comunidad en los planes y programas analizados por el Consejo de Administración, implementado en concordancias con la autoridades Municipales programas de educación y concientización sobre la influencia de los Pasivos Ambientales  en todas las formas de vida y en la economía de la región.

e) Convenir con el Señor Fiscal de Estado a los efectos de realizar acciones civiles y/o penales que correspondieren a los generadores de los pasivos ambientales en forma inmediata.

DE LA AUTORIDAD DE APLICACIÓN

ARTÍCULO 6°  Conformado el Consejo de Administración y Aplicación de la presente Ley, con obligación de voto por cada uno de los participantes (Organismos, Instituciones  y organizaciones sociales) representados, deberá:

a) Nominar al Presidente del Consejo de Administración. La Presidencia del mismo será rotativa entre los representantes del Poder Ejecutivo y tendrán como máximo una duración de dos (2) años  en el cargo y todos sus miembros serán designados en carácter Ad Honoren.
b) Decretar las situaciones de emergencia en todos aquellos casos considerados como Pasivo Ambiental Crítico, programando la ejecución inmediata de un diagnostico y la propuesta de un plan de remediación que incluya acciones de respuestas rehabilitadoras inmediatas. Proponer además la ejecución de las operaciones imprescindibles para aislar en caso de necesidad dicho pasivo.

c) Ejecutar en conjunto con los Municipios afectados de la Provincia, un relevamiento de todos los pasivos ambientales existentes, que sin perjuicio de lo que se establezca en la reglamentación, el mismo deberá contener:

1) Descripción del pasivo y el ambiente donde se encuentra enclavado, nivel socioeconómico del área e infraestructura existente.

2) Determinación de las actividades, elementos, materiales, productos o residuos (líquidos, sólidos o gaseosos), biológicos o radiactivos, que lo han generado.

3) Evaluación de los riesgos a la salud humana y de toxicidad de dichos pasivos o residuos.

4) Descripción de posibles afectaciones a acuíferos y aguas superficiales; describir si corresponde a zonas de recarga de agua subterránea para consumo humano o como alimentadora de plantas potabilizadoras 

5) Descripción del entorno territorial en función de la zonificación de usos y la existencia de áreas urbanas, residenciales, agrícolas o ganaderas cercanas al pasivo y que puedan ser afectadas por el mismo.

6) Realización de un Estudio y la Evaluación de Impacto Ambiental del pasivo.

7) Definición de las metas de recomposición

8) Desarrollar de acuerdo a esta primera etapa una metodología a ser aplicada, un presupuesto estimado y un cronograma tentativo de ejecución, para cada Pasivo Ambiental Crítico. 

d) A fin de cumplimentar con el objeto de la presente ley y de acuerdo a lo establecido en el ítem anterior, el Consejo deberá proponer un Plan Provincial de Remediación de Pasivos Ambientales y será responsable de controlar el desarrollo del mismo.

e) Actuar frente a las partes responsables de la generación de los Pasivos Ambientales, a sus operadores y/o transportistas  en conjunto con el representante del Señor Fiscal de Estado, para que intervengan en la ejecución y/o financiación de las operaciones de remediación o mitigación, independientemente de las responsabilidades y penalidades que le correspondan por la acción realizada. 

f) El Consejo de Aplicación deberá, contar con la participación del Intendente del Municipio y/o Municipios afectados por dicho pasivo, a los efectos de participar en el Plan y la coordinación de acciones técnicas – económicas dentro de cada ejido. 

g) En caso de que dicho pasivo se encuentre dentro del territorio Nacional y afecte a áreas provinciales se invitará a participar al responsable del Organismo correspondiente.

h) El Consejo de Administración utilizará la infraestructura y el personal de cada Ministerio para la concreción de todas las obligaciones técnicas administrativas que demande la presente Ley, utilizando partidas existentes en el Presupuesto anual para dicho cometido, con excepción de las inversiones en obras que se realizará con los recursos de la Ley establecido en el artículo 7°.

i) El Consejo excepcionalmente podrá intervenir para la remediación de pasivos ambientales en áreas de dominio privado, cuando las evaluaciones realizadas indique la existencia de un riesgo inminente a la población y no fuere posible intimar al responsable por fallecimiento,  abandono o declaración de quiebra. En este caso la Autoridad de Aplicación hará intervenir en forma inmediata a un juez competente, que habilite el ingreso legal al predio y operar en forma inmediata siempre con cargo al generador y/o responsables.

CAPITULO III

RECURSOS PARA LA APLICACIÓN DE LA LEY

ARTÍCULO 7°  Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, créase una Cuenta Especial para la Remediación de Pasivos Ambientales, que se conformará con los siguientes recursos:

a) Las partidas que le asigne la ley anual de presupuesto de la Provincia.

b) Lo proveniente de las multas que aplique la autoridad de aplicación por todo concepto, vía judicial o administrativa.

c) El recupero proveniente de terceros como consecuencias de erogaciones realizadas por tareas de remediación de pasivos ambientales y/o por la venta de inmuebles recuperados sujetos a expropiación, decomiso y secuestro, más todo aquello que pueda provenir de dicha acción

d) Las sumas que en carácter de aportes o subsidios para remediación de pasivos otorgue el Gobierno Nacional o Organismos Internacionales. 

e) Donaciones y legados 

f) Todo otro aporte destinado al cumplimiento de programas de remediación conforme con los objetivos enunciados en la presente Ley .

g)  Los gastos operativos y administrativos del Consejo de Administración creado, no podrán superar en ningún caso, sin excepción, el dos (2%) por ciento del Presupuesto Anual Asignado.   

Los recursos que ingresen en la cuenta especial será administrado por el Consejo de Administración para Remediación de Pasivos Ambientales y de aplicación exclusiva en los ítems comprendidos en obras de remediación propiamente dicha. L Para tal fin se crearán los siguientes fondos:

a) Fondo de Garantía: interviene cuando la/s víctimas no obtienen indemnización, no se identifica al responsable o este es insolvente y se debe realizar la remediación.

b) Fondo complementario: cuando los costos de la remediación superan el límite máximo preestablecido, éste interviene por el excedente.

c) Fondo de indemnización: actúa cuando es necesario indemnizar a las víctimas por los daños sufridos en pasivos ambientales realizados por el Estado Provincial o sociedades por él conformadas.
d) Fondo de subrogación : reparación automática del daño sufrido por la víctima con cargo al directo responsable. 
RESPONSABLES DE PASIVOS

ARTÍCULO 8°  Quien haya generado un Pasivo Ambiental, sea esta persona pública o privada, es responsable de la mitigación, remediación y recuperación del mismo, como así también por los daños ocasionados a terceros, a la infraestructura y de toda aquella penalización que establezcan las leyes vigentes, independientemente de la reparación mencionada. Constatado el mismo, se produce la inversión de la prueba es decir el generador debe demostrar que la contaminación sufrida no supone riesgo para la población ni al medio ambiente. La negativa obligará a Fiscalía de Estado y la Autoridad de Aplicación como asesora, a iniciar las acciones que correspondan contra los generadores, transportadores, operadores y/o cualquier responsable del acto mencionado. Independiente de dicha acción el Consejo bajo intimación aceptada otorgará plazos para la acción requerida.

CAPÍTULO IV

SANCIONES

ARTÍCULO 9° El incumplimiento de las disposiciones emitidas por el Consejo, dará lugar además a la aplicación inmediata de apercibimiento, multa, secuestro, decomiso y/o clausura con intervención del Juez competente, sin que dicho acto no anule lo descripto en el Artículo anterior. 

ARTÍCULO 10 : El Consejo deberá obtener por parte de los afectados, directos e indirectos en el momento previo a aceptar la remediación, la sesión de sus derechos hacia el Estado, a los efectos de accionar legalmente como único demandante. 

REGLAMENTACIÓN

ARTÍCULO 11°  La presente Ley deberá ser reglamentada en un plazo de 90 días de su promulgación.

ARTÍCULO 12 °   De forma

ANEXO I

Diagnóstico:

El Consejo de Administración determinará el alcance y la magnitud de la afectación de suelos, mediante la recopilación de antecedentes enviados por las autoridades municipales, provinciales o nacionales, y la ejecución una evaluación técnica que será desarrollada bajo pautas que proponga el órgano con incumbencias específicas, de acuerdo a lo establecido en los artículos 4 y 5 de la presente ley

En caso de que se verifique que los parámetros de calidad de suelos sean inferiores a los establecidos para el uso previsto, esta desviación indicará el grado de impacto que tiene el área en estudio y por consiguiente  determinará las siguientes acciones específicas de intervención.

Monitoreo y Control   

El Consejo de Administración requerirá acciones específicas de monitoreo y control, cuando a su criterio se verifiquen las siguientes condiciones:

1. Cuando los valores de desviación tengan tendencias progresivas que puedan incidir en el una afectación permanente del recurso según el uso previsto por la legislación vigente.

2. Cuando los valores establecidos en el estudio indiquen la afectación directa a la biótica y a los recursos.

Acciones de intervención directa

Cuando el estudio establezca mediante sus parámetros que se esta frente a un Pasivo Ambiental Crítico, las acciones de intervención directas comprenderán las actividades que tiendan al restablecimiento anterior a la producción del daño, con un grado y alcance compatible con un criterio de ecoeficiencia en la asignación de los recursos.

La evaluación del impacto ambiental será la base de sustentación de las recomendaciones y la evaluación del riesgo de las acciones de intervención. Las evaluaciones de dicho estudio, otorgarán al Consejo de Administración la conveniencia de optar, dentro del programa de acciones de intervención, las acciones de control, saneamiento, mitigación y/o compensación ambiental que el causante propusiera desarrollar, enmarcadas en los principios de prevención, progresividad y sustentabilidad   concordantes con los principios establecidos en el artículo 4 de la presente ley. 

El titular, tenedor, usufructuario o concesionario del predio objeto de la intervención será el responsable directo antes las autoridades competentes, aun cuando no haya sido el responsable de la su generación, obligándose en este caso a cumplimentar las medidas de intervención que el Consejo de Administración le imponga, independientemente de las acciones legales que pudiese realizar contra el generador real de la contaminación. 

Todas las acciones de intervención que desarrollasen los responsables se ejecutarán bajo la responsabilidad del órgano con incumbencias específicas y otorgadas por el Consejo de Administración; y su alcance y procedimiento deberán ajustarse a las prescripciones del estudio realizado, debiendo contemplarse las siguientes prescripciones generales:

El análisis de riesgo definirá las magnitud de las acciones a encarar, en función de una asignación de recursos tanto técnicos como financieros, de modo que privilegie la protección de la vida en todas sus formas y posteriormente la restitución de los servicios ambientales esenciales del área.

La planificación de las acciones se realizarán en base a criterio de progresividad, considerando siempre el menor impacto secundario posible, aceptándose un cierre ambiental con programa de monitoreo cuando dicho impacto secundario obligue con acciones que fuesen excesivas y/o agresivas al medio.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene su sustento en la necesidad de preservar nuestro medio ambiente, cuando la acción del hombre halla generado un Pasivo Ambiental que plantee la desaparición de un recurso natural o genere un peligro inminente que ponga en riesgo la vida en todas sus formas.

La planificación y concreción de los proyectos de remediación de pasivos ambientales requiere de la convergencia efectiva de todos los estamentos del Estado. Esto permitirá aportar una importante variedad de recursos y capacidades de acción necesarios e imprescindibles para su implementación y la aceptación social. Hacer viable  y efectivo un proyecto, exige pues, lograr la articulación y el compromiso de todos los actores involucrados de la sociedad en conjunto con el Estado.

Existen tres grandes grupos de material contaminante considerados de gran incidencia en la generación de pasivos ambientales: la contaminación por PCBs y por hidrocarburos, los centros de disposición final de Residuos Sólidos, tanto a cielo abierto como enterrados, legales o ilegales, y los sitios contaminados por compuesto químicos y/o residuos industriales o comerciales, sean estos líquidos o sólidos. 

La operatoria para cada uno de estos grupos resulta más o menos compleja en lo que respecta a su diagnóstico y a la remoción y disposición final en concordancia con los principios de la menor contaminación.

Es por ello que se hace necesario generar y desarrollar un espacio de co-gestión interministerial, de modo que puedan interactuar con las distintas percepciones, intereses, y propuestas de solución, de manera de negociar y elaborar consensos suficientes y compromisos mutuos que efectivicen la convergencia de sus aportes respectivos. 

Estos lineamientos políticos colocan entonces, en un primer plano al problema de la eficiencia y la eficacia de la gestión, de allí la creación de un Consejo de Administración que funcione como un puente hacia soluciones concretas y participativas, respecto a las responsabilidades tradicionales de cada Organismo que lo conforma.

Como antecedentes a nivel internacional podemos citar a los EEUU. En 1980 el Congreso promulga la Ley de Pasivo, Compensación y Respuesta Ambiental Abarcativa ( CERCLA ). La ley creaba además un fondo fiduciario, o Superfondo, de  U$S 1.600 millones para cubrir los gastos relacionados con la reparación de áreas contaminadas y los costos incurridos durante el período en que la EPA ( Agencia de Protección Ambiental ) intentara obtener un reembolso por parte de los actores potencialmente responsables.

Otro ejemplo es el programa Nacional Canadiense para la Remediación de Locaciones Contaminadas. Este programa de 5 años de duración y un presupuesto de $ canadienses 250 millones, se inicia en octubre de 1989 por decisión del Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente, con el  objetivo de tratar sitios contaminados con materiales peligrosos de origen industrial o comercial, asegurando una limpieza apropiada del lugar en los casos en que la contaminación constituyera una amenaza seria para la salud humana y/o para la calidad ambiental.

El principio guía en ambos casos fue el del “contaminador pagador”, y los gobiernos territoriales, provinciales y nacional lograron avances significativos en la implementación de herramientas legales para la aplicación efectiva de este principio. En Canadá las provincias de British Columbia, Alberta, Manitoba, Ontario, Quebec y Nova Scotia aprobaron enmiendas legislativas a fin de reforzar su poder para aplicarlo.

Otro aspecto dentro del marco legal propuesto, es generar  un proceso explícito de responsabilidades en la remediación de pasivos ambientales, incorporados en los principios y conceptos básicos definidos: el principio de responsabilidad del causante, el de la participación social, el de la concertación y el de equidad. Es decir, generar una participación efectiva en la elaboración de consensos y decisiones que se procesan en la planificación, proponiendo ámbitos y mecanismos formales de interconsultas y negociación entre instancias, en las que intervienen las autoridades de/l los Municipios involucrados. 

Ha quedado demostrado por los antecedentes recientes, que los Pasivos Ambientales no han sido investigados con la profundidad necesaria y por consiguiente no se ha podido producir una base racional del costo de remediación, ajustada a una ecuación social cuyos parámetros puedan ser adaptados a un enfoque ecológico / estratégico.  

El proyecto contempla que los recursos sean incorporados a una Cuenta Especial, con fondos independientes que contemplen cada una de las variables posibles de afectación. Los fondos deben ser esencialmente autónomos y de subrogación, persiguiendo la reparación del daño sufrido por la víctima y la imputación del coste de aquella al verdadero responsable.

Estamos convencidos que objetivos de este proyecto de Ley son coincidentes con el espíritu de nuestra Constitución Provincial y concordantes con aquellos procesos de cambio  requeridos por la sociedad. 

Por todo lo expuesto, es que le solicito a mis pares me acompañen en el presente proyecto de ley.   







Diputado Dr. Jesús H. M. AISPURU


