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	Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados
	



 Ref: Aplicación del Reglamento Gral. 

 de Escuelas Públicas y Estatuto del 

 Docente en establecimientos 

 educativos carcelarios.

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE:

LEY

Artículo 1º) Modíficase el inciso c) del Art. 12º de la ley 11.612 y sus modificatorias, el cual quedará redactado de la siguiente manera:
“c) Brindar la posibilidad de acceder a servicios educativos en los distintos niveles del sistema a las personas que se encuentren privadas de libertad en establecimientos habilitados al efecto, servicios que serán supervisados por las autoridades educativas correspondientes. Estos servicios se organizarán con la participación concertada del Ministerio de Justicia”.

Artículo 2º) Cada espacio educativo que funcione dentro del ámbito del Servicio Penitenciario Bonaerense tendrán carácter de escuela autónoma, con la correspondiente planta orgánica funcional que en virtud de su matrícula deba corresponderle según la legislación de fondo.

Artículo 3º) Los establecimientos indicados en el Art. 1º de la presente se ajustarán a lo establecido en el ley 11.612 y sus modificatorias (Ley de Educación de la Provincia de Buenos Aires) y la ley 10.579 y sus modificatorias (Estatuto del Docente), debiéndose realizar las adecuaciones correspondientes en todos los establecimientos educativos de las Unidades Penales que se encuentran funcionando.

Artículo 4º) La autoridad de aplicación evaluará y legalizará en consecuencia las escuelas del nivel Medio y Polimodal que en la actualidad funcionan con carácter de experiencia para adecuarla a las pautas que emanan de lo establecido en el Art. 1º de la presente ley.
Artículo 5º) El personal que se desempeñe en los establecimientos incluidos en la presente ley continuará percibiendo las bonificaciones que recibe hasta el presente.

Artículo 6º) De forma.
FUNDAMENTOS

La UNESCO ha dicho: “Las cárceles deben tratarse no solo como penitenciarías, sino como sitios en donde los reclusos puedan aprender a entenderse así mismos y al mundo. Quienes toman las decisiones políticas deben darle prioridad a la educación de las personas adultas en la cárcel. Es un requisito para el éxito de la reintegración social de los reclusos. La educación de las personas adultas en la cárcel puede ser una contribución al desarrollo real y sostenible en los países que la practican” (CONFITEA, UNESCO, Hamburgo 1997).
Por otra parte, la educación en establecimientos penitenciarios es un escenario específico de la Educación de Jóvenes y Adultos. 

La relevancia del tema está dada en función de la complejidad de problemáticas relacionadas con el resguardo de los derechos humanos, la democratización de la educación, el logro de la equidad social, la reinserción social de los internos, el incremento de los niveles de seguridad pública, la aplicación efectiva de las disposiciones normativas vigentes (Constitución Nacional, Constitución Provincial, Ley Federal de Educación Nº 24.195, Ley Provincial de Educación Nº 11.612, etc.), y del cumplimiento de los compromisos de la Argentina en foros internacionales.

Partiendo del principio que la escuela es una construcción social, una organización pensada y construida por grupos sociales para cumplir una serie de funciones, manifiestas unas y ocultas o latentes otras, la Dirección General de Cultura y Educación diseñó y puso en marcha el Programa Educativo en Cárceles. 

La organización escolar ha ido evolucionando con el tiempo paralelamente a los cambios sociales, haciéndose cada vez más compleja y requiriendo una pluralidad de medios, recursos y técnicas de gestión para poder cumplir con las metas propuestas. Así, la escuela dentro de la cárcel representa el elemento básico del subsistema escolar y se configura como la institución específica encargada de transmitir los conocimientos, los saberes prácticos, las actitudes, las normas y los valores que poseen las generaciones adultas a los internos alojados en el ámbito carcelario.

En tal sentido, las finalidades de la educación de los adultos encarcelados tiende de manera especial al desarrollo de las potencialidades de las personas, a fin de lograr un replanteo de sí mismos, con miras a un posible cambio. 

En este sentido la escuela no puede trabajar sola, necesita imperiosamente interactuar con otras instituciones dentro y fuera del ámbito carcelario.

Este proyecto educativo considera en todo momento:

· El estado de sufrimiento y la fragilidad de la persona detenida.

· La dificultad que encuentra al pensar en el futuro para hacer proyectos que lo involucren.

· La significación de la variable tiempo.

· Las formas de relación y el modo en que las mismas se viven interna y externamente.

· La resistencia a crear nuevos vínculos.

Para la programación de las actividades educativas, es necesario considerar las heterogeneidades que caracterizan la condición personal (proveniencia geográfica, edad, título, duración de la pena, etc).

Solo partiendo del conocimiento y del análisis de estos factores será posible diagramar un proyecto educativo capaz de brindar a los internos, instrumentos concretos para su futura reinserción social. 

Dentro de este esquema, los problemas más significativos que pueden identificarse son:

1. Existencia, en la mayoría de las Unidades Penales de la Provincia de Buenos Aires, de espacios educativos que fueron creados como anexos o extensiones de escuelas sede, ubicadas fuera del ámbito carcelario, lo cual genera serias dificultades en el proceso de supervisión.

2. Coexistencia, dentro de una misma Unidad Penal, de espacios educativos dependientes de diferentes ramas y/o niveles de la educación con diferente normativa en cuanto al acceso, movimiento, titularidad, etc de los docentes. Se observa al respecto que en algunos casos los docentes se designan por listado oficial, en otros por prueba de selección, y en otros, a propuesta del equipo directivo convalidado por la rama técnica.

3. Existencia de un importante número de escuelas de Educación Media o Polimodal, que fueron creadas bajo la modalidad de “experiencia” y que habiendo transcurrido el tiempo necesario, no han sido evaluadas para convalidar o no su existencia.

4. superando así el régimen de “experimentales”. Esta situación provoca un estado casi de privilegio para sus docentes, pues amparándose en el régimen de “experiencia” estas escuelas no se abren al Movimiento Anual Docente, muchos docentes no han titularizado en sus cargos excediendo en otros casos lo pautado por el Estatuto Docente y acumulando en algunos casos varios cargos que hasta generan incompatibilidad horaria y/o funcional.

El presente proyecto tiende a buscar la solución a algunos de los problemas identificados y propone un la participación concertada de las autoridades laborales, organizaciones sindicales y empresarias y otras organizaciones sociales vinculadas al trabajo y la producción justicia para los docentes, a la vez que procura terminar con las experiencias que se prolongan en el tiempo sin una definición. Asimismo, se incluye, con una modificación al inciso c) de la ley 11.612, “la participación concertada del Ministerio de Justicia”. De hecho el Ministerio tiene injerencia, pero parece adecuado institucionalizarla, del mismo modo que el inciso b) de la referida ley prevé, para las escuelas de adultos “la participación concertada de las autoridades laborales, organizaciones sindicales y empresarias y otras organizaciones sociales vinculadas al trabajo y la producción”. 
