PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de 

LEY.

Artículo 1°- Créase en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires el Impuesto a la Transmisión Gratuita de Bienes.

Hecho imponible.

Artículo 2º-  Establécese un impuesto que gravará todo enriquecimiento patrimonial que se obtuviera a título gratuito, como resultado de toda transmisión o acto que comprenda bienes ubicados en el territorio de la Provincia o sometidos a su jurisdicción.

Artículo 3º- Se encuentran gravados con el impuesto creado por esta ley:

a) las herencias;

b) los legados;

c) las donaciones;

d) los anticipos de herencia;

e) las renuncias de derechos hereditarios, con excepción de las puras y simples efectuadas antes de aceptarse la herencia;

f) las renuncias de derechos crediticios, con excepción de las simples quitas desprovistas de la finalidad de beneficiar a otro;

g) las transmisiones de los derechos posesorios que dieren origen a la adquisición del dominio por prescripción ya cumplida en vida del causante, aunque el saneamiento u obtención del título de propiedad sea directamente efectuado por los derecho habientes;

h) la obtención por causa de muerte del capital asegurado, cuando el beneficiario no hubiera sido el que contrató el seguro;

i) los beneficios obtenidos por el beneficiario de un fideicomiso;

j) cualquier otro acto que implique un enriquecimiento patrimonial a título gratuito.

Sujetos.

Artículo 4º- Son sujetos pasivos del impuesto las personas residentes en el país y en el exterior, beneficiadas por enriquecimiento patrimonial proveniente de bienes situados en el territorio de la Provincia.

Artículo 5º - A los efectos de la aplicación del impuesto previsto en la presente ley, se considerará la siguiente clasificación de los sujetos pasivos:

Clase I: Cónyuges, ascendientes y descendientes.

Clase II: Parientes colaterales hasta el cuarto grado inclusive.

Clase III: El resto.

Exenciones.

Artículo 6º- Están exentos del presente impuesto:

a) Las transmisiones a favor de la Nación, la Provincia de Buenos Aires, sus dependencias centralizadas, descentralizadas o autárquicas y los Municipios bonaerenses.

b) Las transmisiones a favor de universidades, bibliotecas públicas y museos, ubicados en el territorio de la Provincia.

c) Las transmisiones a favor de asociaciones civiles sin fines de lucro, ubicadas en el territorio de la Provincia.

d) Las transmisiones de libros, diarios, revistas y demás publicaciones periodísticas científicas o literarias, las transmisiones de obras de arte y objetos de valor histórico, científico o cultural, siempre que por disposición del transmitente debieren destinarse a exhibición pública o a fines de enseñanza en el territorio de la Provincia.

e) Las transmisiones de sepulcros y de derechos relativos a éstos, siempre que no se transfieran a título oneroso antes de vencido cinco (5) años de producido el hecho imponible.

f) La transmisión de las cuotas sociales de las cooperativas.

Artículo 7º - Los sujetos pasivos estarán exentos del presente impuesto cuando el valor de los bienes transmitidos fuere igual o inferior a pesos doscientos mil ($ 200.000). 

Base Imponible
Artículo 7º - Los bienes gravados deberán valuarse de acuerdo con las siguientes normas:

a) Los inmuebles, excluidos los que revistan el carácter de bienes de cambio:

1. Inmuebles adquiridos: al costo de adquisición o valor a la fecha de ingreso al patrimonio del causante se le aplicará el índice de actualización mencionado en el artículo 8º, referido a la fecha de adquisición o de ingreso al patrimonio, con arreglo a las normas previstas en el mismo.

2. Inmuebles construidos: al valor del terreno, determinado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, se le adicionará el costo de construcción, al que se aplicará el índice de actualización mencionado en el artículo 8º referido a la fecha de finalización de la construcción, con arreglo a las normas previstas en el mismo. Dicho costo de construcción se determinará actualizando, mediante la aplicación del índice referido, cada una de las sumas invertidas desde la fecha de inversión hasta la fecha de finalización de la construcción.

3. Obras en construcción: al valor del terreno determinado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1, se le adicionará el importe que resulte de actualizar cada una de las sumas invertidas, mediante dicho índice, desde la fecha de inversión.

4. Mejoras: su valor se determinará de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2 y 3 para las obras construidas o en construcción, según corresponda.

Cuando se trate de inmuebles con edificios, construcciones o mejoras, al valor atribuible a los mismos, determinado de acuerdo con los apartados 1, 2 y 4 precedentes, se le detraerá el importe que resulte de aplicar a dicho valor los coeficientes de amortización ordinaria que hubiera correspondido practicar de acuerdo con las disposiciones de la Ley Nacional de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

A los efectos de la aplicación de lo dispuesto en el párrafo anterior, en el caso de inmuebles adquiridos, la proporción del valor actualizado atribuible al edificio, construcciones o mejoras, se establecerá teniendo en cuenta la relación existente entre el valor de dichos conceptos y el de la tierra, según el avalúo fiscal vigente a la fecha de adquisición. En su defecto, el contribuyente deberá justipreciar la parte del valor de costo atribuible a cada uno de los conceptos mencionados.

El valor a computar para cada uno de los inmuebles, determinado de acuerdo con los párrafos precedentes, no podrá ser inferior a la valuación fiscal establecida a los efectos del pago del impuesto inmobiliario vigente a la fecha de producción del hecho imponible. Este valor se tomará asimismo en los casos en que no resulte posible determinar el costo de adquisición o el valor a la fecha de ingreso al patrimonio. 

Las minas, canteras, bosques naturales, plantaciones perennes (frutales, vides, bosques de sombra, etc.) y otros bienes similares, se computarán al costo de adquisición, de implantación o de ingreso al patrimonio más, en su caso, los gastos efectuados para obtener la concesión, actualizado de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1 a 4 del primer párrafo de este inciso, según corresponda. Cuando tales bienes sufran un desgaste o agotamiento, será procedente el cómputo de los cargos o de las amortizaciones correspondientes. En las explotaciones forestales la madera ya cortada o en pie se computará por su valor de costo.

En los casos en que se trasmita la nuda propiedad, se procederá en la misma forma, reduciéndose al cincuenta por ciento el valor que resulte. Cuando el trasmitente reserve para sí el usufructo, el impuesto se aplicará sobre el valor total del bien.

En los usufructos y rentas vitalicias, el valor será igual al importe bruto del décuplo de una anualidad o renta anual y cuando no se pudiese establecer el monto de la misma, se tomará como base una renta anual, no inferior al cinco por ciento del valor asignado a los bienes según las reglas de los incisos anteriores.

b) Bienes muebles amortizables, incluso reproductores amortizables:

1. Bienes adquiridos: al costo de adquisición o valor a la fecha de ingreso al patrimonio -excluidas, en su caso, diferencias de cambio- se le aplicará el índice de actualización mencionado en el artículo 8º, referido a la fecha de adquisición o de ingreso al patrimonio con arreglo a las normas previstas en mismo.

En el caso de automotores, el valor a computar para cada rodado determinado de acuerdo con los párrafos precedentes, no podrá ser inferior a la valuación fiscal establecida a los efectos del pago del impuesto provincial a los automotores vigente a la fecha de producción del hecho imponible. 

2. Bienes elaborados, fabricados o construidos: al costo de elaboración, fabricación o construcción se le aplicará el índice de actualización mencionado en el artículo 8º, referido a la fecha de finalización de la elaboración, fabricación o construcción, actualizando cada una de las sumas invertidas desde la fecha de inversión hasta la fecha de finalización de la elaboración, fabricación o construcción con arreglo a las normas previstas en el mismo.

3. Bienes en curso de elaboración, fabricación o construcción: al valor de cada una de las sumas invertidas se le aplicará el índice de actualización mencionado en el artículo 8º, referido a la fecha de cada inversión, con arreglo a las normas previstas en el mismo.

En los casos de los bienes mencionados en los apartados 1 y 2 precedentes, se detraerá del valor determinado de acuerdo con sus disposiciones, el importe que resulte de aplicar los coeficientes de amortización ordinaria que correspondan, de conformidad con las disposiciones de la Ley Nacional de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, correspondientes a los años de vida útil transcurridos desde la fecha de adquisición, de ingreso al patrimonio o de finalización de la elaboración, fabricación o construcción, hasta la fecha en la que se produjo el hecho imponible;

c) Los bienes de cambio: de acuerdo con las disposiciones de la Ley Nacional del Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones;

d) Los depósitos y créditos en moneda extranjera y las existencias de la misma: de acuerdo con el último valor de cotización, tipo comprador del Banco de la Nación Argentina, incluyendo el importe de los intereses que se hubieran devengado a la fecha de verificarse el hecho imponible.

e) Los depósitos y créditos en moneda nacional y las existencias de la misma: por su valor a la fecha de producción del hecho imponible, el que incluirá el importe de las actualizaciones legales, pactadas o fijadas judicialmente, devengadas hasta el 1º de abril de 1991, y el de los intereses que se hubieran devengado a la fecha de cierre del ejercicio. 

f) Los títulos públicos y demás títulos valores -incluidos los emitidos en moneda extranjera y las acciones de sociedades anónimas y en comandita, que se coticen en bolsas o mercados: al último valor de cotización a la fecha producción del hecho imponible.

Los que no se coticen en bolsa –excepto las acciones de sociedades anónimas y en comandita- se valuarán por su costo, incrementado, de corresponder, en el importe de las actualizaciones devengadas hasta el 1º de abril de 1991 y el de los intereses y diferencias de cambio que se hubieran devengado a la fecha de producción del hecho imponible.

Cuando se trate de acciones de sociedades anónimas, en comandita, o cuotas parte de sociedades de responsabilidad limitada, se computarán al valor patrimonial proporcional que surja del último balance cerrado a la fecha de la transmisión. La reglamentación fijará la forma de computar los aumentos y/o disminuciones de capital que se hubieran producido entre la fecha de cierre de la sociedad emisora y la fecha del hecho imponible;

g) Los certificados de participación y los títulos representativos de deuda, en el caso de fideicomisos financieros, que se coticen en bolsas o mercados: al último valor de cotización o al último valor de mercado a la fecha de producción del hecho imponible.

Los que no se coticen en bolsas o mercados se valuarán por su costo, incrementado, de corresponder, con los intereses que se hubieran devengado a la fecha indicada o, en su caso, en el importe de las utilidades del fondo fiduciario que se hubieran devengado a favor de sus titulares y que no les hubieran sido distribuidas a la fecha de producción del hecho imponible;

h) Las cuotas partes de fondos comunes de inversión: al último valor de mercado a la fecha de producción del hecho imponible.

Las cuotas partes de renta de fondos comunes de inversión, de no existir valor de mercado: a su costo, incrementado, de corresponder, con los intereses que se hubieran devengado a la fecha indicada o, en su caso, en el importe de las utilidades del fondo que se hubieran devengado en favor de los titulares de dichas cuotas partes y que no les hubieran sido distribuidas a la fecha de producción del hecho imponible;

i) Los bienes inmateriales (llaves, marcas, patentes, derechos de concesión y otros activos similares): por el costo de adquisición u obtención, o valor a la fecha de ingreso al patrimonio, a los que se aplicará el índice de actualización mencionado en el artículo 8º, referido a la fecha de adquisición, inversión o de ingreso al patrimonio, con arreglo a las normas previstas en el mismo.

j) Los demás bienes: por su costo de adquisición, construcción o valor a la fecha de ingreso al patrimonio, actualizado por la aplicación del índice mencionado en el artículo 8º, referido a la fecha de adquisición, construcción o de ingreso al patrimonio, con arreglo a las normas previstas en el mismo;

k) Las participaciones en uniones transitorias de empresas, agrupamientos de colaboración empresaria, consorcios, asociaciones sin existencia legal como personas jurídicas, agrupamientos no societarios o cualquier ente individual o colectivo, deberán valuarse teniendo en cuenta la parte indivisa que cada partícipe posea en los activos destinados a dichos fines, valuados estos últimos de acuerdo con las disposiciones de este artículo.

Artículo 8º - A los efectos de la actualización prevista en los incisos a), b), i) y j) del artículo 7º será de aplicación la tabla que oportunamente elaborará la Dirección General de Rentas dependiente del Ministerio de Economía, sobre la base de los datos relativos a la variación del índice de precios al por mayor nivel general, evidenciada hasta el 1º de abril de 1991.

Artículo 9º- Del haber transmitido se deducirán los siguientes conceptos:

1) las deudas del causante cuya obligación de pago asuma el beneficiario;

2) los gastos de sepelios efectivamente abonados por el beneficiario;

3) los gastos de testamentería efectivamente abonados por el beneficiario y debidamente acreditados en el expediente sucesorio.

Artículo 10º- Del haber transmitido se excluirán los siguientes conceptos, sin perjuicio de su posterior cómputo y reliquidación del impuesto en caso de recuperación:

1) los créditos incobrables;

2) los bienes litigiosos, hasta que concluyera el pleito a favor del adquirente; 

3) las donaciones o legados sujetos a condición suspensiva, hasta que se cumpliere la condición o venciere el plazo para ello.

Alícuotas.

Artículo 11º- Para determinar el impuesto se computará la totalidad del enriquecimiento patrimonial a título gratuito que recibiera cada beneficiario por transmisiones directas o por actos anteriores, sucesivos o simultáneos,  originados en el mismo causante. Los sujetos pasivos tributarán según la siguientes escala:
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	200.001,00
	300.000,00
	0,00
	4,00
	0,00
	4,50
	0,00
	6,00

	300.001,00
	430.000,00
	12.000,04
	5,20
	13.500,05
	6,00
	18.000,06
	8,00

	430.001,00
	610.000,00
	22.360,05
	7,00
	25.800,06
	9,00
	34.400,08
	12,50

	610.001,00
	860.000,00
	42.700,07
	10,00
	54.900,09
	13,50
	76.250,13
	16,00

	860.001,00
	1.250.000,00
	86.000,10
	14,00
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	275.000,22
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Artículo 12º- Si dentro de los cinco (5) años a contar desde el hecho imponible, ocurriere una nueva transmisión en línea recta o entre los cónyuges por causa de muerte, de los mismos bienes por los que se pagó el impuesto, sin que hubieran salido del patrimonio del beneficiario que lo hubiera hecho efectivo, se disminuirá en un diez por ciento (10%) para esos bienes en la nueva transmisión por cada uno de los años completos que faltaren para cumplir los cinco años.

Liquidación del gravamen.

Artículo 13º- El impuesto deberá abonarse:

a) En los enriquecimientos producidos como consecuencia de actos entre vivos: dentro de los treinta (30) días de producido el hecho imponible.

b) En los enriquecimientos producidos por causa de muerte: dentro de los doce (12) meses de producido el hecho imponible.

c) En los casos de ausencia con presunción de fallecimiento: dentro de los veinticuatro (24) meses de la declaración. No se considerará que existe nuevo enriquecimiento a título gratuito si el presunto heredero falleciere antes de obtener posesión definitiva.

Del destino de los fondos recaudados con el gravamen.

Artículo 14º- El producido del gravamen creado por esta ley se destinará a rentas generales de la Provincia.

Preceptos legales aplicables

Artículo 15º- El gravamen de esta ley se regirá por las disposiciones del Código Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, y su aplicación, percepción y fiscalización estará a cargo de la Dirección General de Rentas dependiente del Ministerio de Economía.

Artículo 16º- Facúltase a la Dirección General de Rentas a dictar las normas complementarias de información y percepción o retención del gravamen, que resulten necesarias para su aplicación e ingreso.

Vigencia.

Artículo 17º- La presente ley será aplicable a toda transmisión gratuita cuya causa se origine en un hecho o acto jurídico posterior a la fecha en la que entrare en vigencia.

Disposiciones transitorias

Artículo 18º- El Poder Ejecutivo deberá reglamentar la presente ley en el término de noventa (90) días a contar desde su entrada en vigencia.

Artículo 19º- De forma.

Fundamentos:
Señor Presidente:

El impuesto que proponemos reimplantar ha sido pacíficamente aplicado en el territorio de nuestra Provincia desde tiempos virreinales, reconociendo su pretérito antecedente en la Real Cédula del 11 de junio de 1801.

Reconocido por el Gobierno Patrio mediante decreto del 30 de septiembre de 1812, fue aplicado casi sin interrupciones hasta el nefasto advenimiento de la última dictadura militar.

La potestad tributaria provincial fue, en ese entonces, burdamente avasallada por la ley 21.282 fechada el 2 de abril de 1976, es decir, nueve días después de instaurado el régimen y una semana después de la muerte del padre de su mentor – el por entonces Ministro de Economía, José Alfredo Martínez de Hoz-.

La norma mencionada derogó el “Impuesto al Enriquecimiento Patrimonial a título Gratuito”, de alcance Nacional, a la vez que dispuso que “El Ministerio del Interior requerirá de las jurisdicciones provinciales la derogación de los tributos locales que gravan la transmisión gratuita de bienes”.

En cumplimiento de la manda dictatorial, sólo explicable en el contexto de un gobierno de facto y con total desprecio de la Constitución Nacional, mediante la ley 8.604 se derogó en el ámbito de nuestra provincia –con vigencia retroactiva al 1º de enero de 1976 para las transmisiones mortis causa-  el “Impuesto a la Transmisión Gratuita de Bienes” .

Ese acto significó, amén de una estocada a la progresividad del sistema tributario, una clara intromisión en la potestad tributaria originaria de la Provincia, dado el carácter “directo” del tributo derogado.

Ese mismo carácter es el que -a mérito de lo establecido en el art. 75 inc. 2º “in fine” de la Constitución Nacional- autoriza a esta Legislatura a promover el restablecimiento del tributo.

También deberá ponderarse, a la hora de considerar el presente, que en el ámbito nacional se han presentado distintos proyectos con el fin de legislar esta materia por la vía excepcional y transitoria que la Constitución dispone.

Esta circunstancia impone el urgente tratamiento del presente, a fin de preservar la potestad tributaria originaria de nuestra Provincia ante la inminente posibilidad del establecimiento de un tributo a nivel nacional.

El impuesto que propiciamos posee los atributos clásicos que establece la doctrina y jurisprudencia. 

En ese sentido, especialistas de la talla de Carlos M. Fonrouge y Dino Jarach, en el ámbito nacional, así como John F. Due y Fritz Newmark, en el ámbito internacional, han prohijado la aplicación del tributo en orden a su progresividad, equidad e igualdad.

La justicia tributaria, ínsita en el mismo, está dada tanto por el momento en el que se percibe el impuesto –coincidente con el acrecentamiento patrimonial-, como por su carácter causal, que constituye un evidente aumento de la capacidad contributiva.

El establecimiento de una escala impositiva progresiva determina una de sus características más destacas del tributo, lo que aunado a las exenciones que se proponen, lo convierten en una herramienta excepcional de redistribución de la riqueza.

Aparece como indiscutiblemente írrito que linajes que hicieran sus fortunas matando a los pobladores originarios para apropiarse de sus tierras, traficando esclavos y contrabandeando, pretendan seguir viviendo de las rentas que produce el capital forjado por sus antepasados, sin haber hecho nada para merecer semejante suerte, más que haber nacido dentro de esas familias. Así, mediante el impuesto que se propicia, de añadirse capital a esas fortunas, las mismas se disiparán por el mero paso del tiempo, formando parte de una adecuada redistribución de la riqueza.

Es por todo lo expuesto que solicito el acompañamiento de mis colegas para convertir en ley el presente proyecto. 

