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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados
PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
ARTICULO 1º- Declárase necesaria la reforma parcial de la Constitución Provincial vigente con la reforma del año 1994.

ARTICULO 2º- La Convención Constituyente podrá: 

a) Modificar, suprimir o sustituir los siguientes artículos: 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196 y 197.

b) Reformar la Sección VII, de la Constitución Provincial, incorporando nuevos artículos tantas veces como fuera necesario para contemplar un nuevo texto acorde a las necesidades exigidas por las municipalidades y sus respectivos pueblos. Asimismo deberá contemplar los siguientes temas o institutos: 

1) La autonomía municipal según lo prescribe el artículo 123 de la Constitución Nacional; 

2) La definición del municipio; 

3) La determinación de la competencia territorial; 

4) La categorización o clasificación de municipios según un criterio razonable y equitativo, que no discrimine negativamente sino positivamente en función de la igualdad para situaciones iguales; 

5) La exigencia a los municipios de mayor complejidad, por naturalezas diversas, del cumplimiento de requisitos institucionales que aseguren el buen gobierno; 

6) La obligación a los municipios de mayor complejidad para el dictado de sus cartas orgánicas municipales y la facultad de dictado para los de menor complejidad; 

7) La determinación de competencias materiales propias, concurrentes y delegadas;

 8) La coparticipación de los municipios en los impuestos provinciales pudiendo recaudar algunos impuestos directos, total o parcialmente y girar un porcentaje a la Provincia; 

9) La fijación de los mecanismos de sanción de las Cartas Orgánicas; 
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10) El establecimiento de Tribunales de Cuentas municipales electivos con representación de la minoría; 

11) La adopción de la autonomía política electoral para la determinación de las fechas electorales locales respecto de otras; 

12) La posibilidad de intervención provincial mediante las causales que se establezcan;

13) La posibilidad de introducción de nuevas instituciones a través de sus cartas locales: fiscal municipal, junta electoral municipal, tribunal fiscal municipal, defensor del pueblo, presupuesto participativo, Viceintendente, sistema de Gobierno de Comisión, para los casos y las categorías de los municipios que se determinen, sin perjuicio de otras que establezca la Convención Constituyente.

14) La contemplación del federalismo electoral a través de un sistema que asegure equitativamente la igualdad de los municipios como entidades jurídico políticas de la Provincia a través de una de las cámaras;

15) La contemplación del federalismo infra- municipal haciendo participar y dando representación y agencias gubernamentales a unidades sociales o políticas menores como barrios, localidades urbanas o comunidades rurales;

16) La posibilidad de creación de organismos, gobiernos o autoridades para las zonas metropolitanas fijando las bases de su régimen institucional.

17) Las relaciones intermunicipales y entre los municipios con la provincia, y para el primero de los casos, sin que los organismos que se generen logren mayor jerarquía que las municipalidades;

18) La potestad de las municipalidades para crear y percibir impuestos y la  expropiación por causa de utilidad pública;

19) El reconocimiento e instrumentación de formas de democracia semidirecta y la participación con carácter consultivo de las ONG’s en el gobierno local; 
20) La determinación concreta de las reelecciones de Concejales e Intendente de no más de un período, pudiendo ejercerse nuevamente el cargo respectivo luego de un intervalo de cuatro (4) años.
21) La posibilidad de descentralización de funciones provinciales de modo programático u operativo.

ARTICULO 3º- Serán nulas de nulidad absoluta todas las modificaciones, derogaciones y agregados que realice la Convención Constituyente apartándose de la competencia establecida en los artículos precedentes, salvo las modificaciones que fueran adaptaciones o remisiones necesarias en el propio texto constitucional evitando la incongruencia o contradicciones innecesarias.
ARTICULO 4º- El Poder Ejecutivo provincial convocará al pueblo de la Provincia dentro de los ciento veinte (120) días de promulgada la presente ley 
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de declaración para elegir a los convencionales constituyentes que reformarán la Constitución Provincial. 

ARTICULO 5º-  La convención será formada por ciudadanos que reúnan las condiciones necesarias para ser diputados y se compondrá del mismo número de miembros que la Asamblea Legislativa. La elección se llevará a cabo en la misma forma y por los mismos medios que la de diputados y senadores. 
ARTICULO 6º-  El cargo de diputado constituyente es incompatible únicamente con el de miembro del Poder Judicial de la Nación y de la Provincia. 

ARTICULO 7º- La Convención Constituyente se instalará en la ciudad de La Plata en lugar que establezca el Poder Ejecutivo Provincial con una anticipación y organización suficiente, e iniciará su labor dentro de los treinta (30) días posteriores a las elecciones generales a las que hace mención esta ley de declaración. Deberá terminar su cometido dentro de los noventa (90) días de su instalación y podrá prorrogarse su mandato por sesenta días (60) más, por causas justificadas. 

ARTICULO 8º- La Convención Constituyente será juez último de la validez de las elecciones, derechos y títulos de sus miembros y se regirá por el reglamento interno de la Cámara de Diputados de la Provincia, sin perjuicio de la facultad de la Convención Constituyente de modificarlo a fin de agilizar su funcionamiento. 

ARTICULO 9º- Los convencionales constituyentes gozarán de todos los derechos, prerrogativas e inmunidades, inherentes a los Diputados de la Provincia y tendrán una compensación económica equivalente. 

ARTICULO 10º- La Convención Constituyente tendrá la facultad de realizar la renumeración de los artículos y compatibilizar la denominación de los títulos, de las secciones y de los capítulos de la Constitución Provincial que resulten después de la reforma. 
ARTICULO 11º- Autorízase al Poder Ejecutivo Provincial a realizar los gastos necesarios que demande la ejecución de esta ley de declaración. También se lo faculta a efectuar las reestructuraciones y modificaciones presupuestarias que resulten necesarias a este fin. 

ARTICULO 12º- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
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FUNDAMENTOS

La reforma constitucional es una actividad que se viene debatiendo desde muchos años en nuestra provincia. Lamentablemente la Provincia de Buenos Aires no ha modificado su texto como han procedido otras provincias adaptando sus textos constitucionales a la realidad.


Lo mismo puede decirse de los estados miembros de Estados Unidos de Norteamérica donde se nota un espíritu reformista, sea a través de la reforma o de la enmienda, este último sistema más utilizado incluso por la misma Confederación. 

Volviendo a nuestra provincia, desde la Constitución de 1854 y pasando por reformas como la de 1873 culminada en 1889, hasta llegar a la de 1934, el derrotero político institucional en esta materia ha sido de muy escasa producción y materialización, como si el texto de la constitución fuera una cosa intangible, Más bien por el contrario lo que indica la ciencia del derecho constitucional es el aggiornamiento y la inclusión permanente de institutos, ideas y programas que estén a la altura de los tiempos modernos.


Conocida es la malograda reforma constitucional en materia municipal de 1994, cuyo texto actual quedó indemne truncando la aspiración del pueblo y contraviniendo los consejos y propuestas que los cultores del derecho municipal y público provincial vienen realizando desde hace mucho tiempo.


Lo que debe tratarse con una reforma es preguntarse, como lo ha hecho nuestro Gobernador Felipe Solá en uno de sus discursos, si con ella haríamos más feliz al pueblo. Y si conocemos y sabemos que darle más poder al pueblo, crear nuevos mecanismos de control y lograr la autosuficiencia económica entre otros logros que hagan al desarrollo independiente de la célula básica de la democracia constitucional argentina: la respuesta afirmativa cae por su propio peso.


En resumidas cuentas, desde la institución del cabildo indiano, pasando por el patrio, hasta llegar a nuestra municipalidades lo que se trata es de devolver el poder a los municipios, concebidos como entes de naturaleza social, política y reconociéndole su preexistencia a la Patria misma, de su terruño, de los pueblos que los habitan, acercando poder a la ciudadanía para que lo ejerza de modo simple y efectivo.

De allí que se habla de la autonomía municipal, concepto el primero polivalente que ha constituido –relacionada y adjetivando al sustantivo municipio – la vexata quaestio del derecho público argentino, desde la sanción misma de la Constitución de 1853 hasta el conocido caso Rivademar fallado por la Corte Suprema de Justicia de la Nación.
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Describir en una sección las reales y verdaderas posibilidades que ostenta y que puede lograr el municipio en vuelo de progreso y esfuerzo mancomunado de su pueblo con las autoridades que lo gobiernen, es una misión digna de la Convención Constituyente que se trata de impulsar a través de la presente.

Por supuesto que los bonaerenses no podemos descuidar la frustrada reforma de 1990, cuyo texto en materia municipal fue muy interesante, pudiendo rescatarse muchas de sus propuestas.

Paralelamente, el régimen electoral es otra de las cuestiones pendientes en nuestra provincia sin agotar el catálogo sobre algunas otras. Un sistema más proporcional que denote equidad entre las fuerzas políticas imperantes, un texto claro sobre las formas de democracia semidirecta que haga operativas algunas cláusulas, no haciéndola depender de la voluntad de la Legislatura de turno.

El federalismo es un concepto del derecho constitucional que como doctrina o como técnica no puede pasar desapercibido en nuestra provincia, y ello apunta a los dos frentes susceptibles de reforma: al municipio, devolviéndole sus poderes originales y en el sistema electoral, reconociéndole a las unidades de poder local sus representantes en la Legislatura.


Sobre el mecanismo de reforma expresemos algunas ideas y razones. Es propicio acudir a la figura de la convención constituyente (art. 206, 207 y 208 de la Constitución Provincial), teniendo en cuenta la complejidad de la temática que será debatida arduamente por los diputados constituyentes, intercambiándose acrisoladamente diversas propuestas y enfoques. Nos parece que es ocioso explicar por qué es inconveniente que la ciudadanía a través de un plebiscito pueda evaluar un texto voluminoso y de corte árido a la luz de una simple observación.

Queremos abrir esta posibilidad a la reforma constitucional esperando que se encuentren las fórmulas jurídico constitucionales más adecuadas para el logro de los fines del Estado que no es otra cosa que hacer más feliz a nuestros pueblos y lograr una mejor calidad institucional de la democracia

