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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE 

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE:
LEY

Artículo 1° Todo establecimiento productor y/o elaborador de alimentos deberá proporcionar a los centros de comercialización una copia fiel de la Declaración de Aptitud para el Consumo Humano del producto entregado. 

Artículo 2° La Declaración de Aptitud para el Consumo Humano deberá hallarse impresa en papel y contar con la firma de la persona habilitada para su expedición. En la misma se consignará: registro provincial del establecimiento, tipo de producto, registro provincial de alimento, lote o partida, fecha de elaboración y fecha de vencimiento. 

Artículo 3° Esta Declaración de Aptitud complementa los controles existentes y exigidos por organismos de control jurisdiccionales.

Artículo 4° El establecimiento elaborador archivará el documento original  por igual período al establecido para la documentación contable. Las copias fieles tendrán que ser certificadas por quien refrendase el original.

Artículo 5° Quien comercialice alimentos deberá exigir al proveedor una copia de la Declaración de Aptitud para el Consumo Humano que corresponda a la mercadería entregada y procederá a archivar esta documentación por igual período al establecido para toda documentación contable.

Articulo 6° La autoridad competente tendrá a su cargo un registro de habilitación de las personas físicas o jurídicas autorizadas a tal efecto. Asimismo, verificará la incumbencia, competencia profesional, previo análisis de títulos y/o documentación pertinente.

Artículo 7° La persona física y/o jurídica habilitada podrá ser una entidad especializada o un profesional que posea título universitario en la materia y domicilio real en el partido donde prestará servicios. Así mismo, la persona física y/o jurídica certificadora que se encuentre inscripta en el registro previsto en el articulo 6°, no podrá desempeñarse como agente de Organismo de Fiscalización o Control público alguno. 

Articulo 8° La persona física y/o jurídica que firme la Declaración de Aptitud de Alimentos para el Consumo Humano, será responsable conjunta y solidariamente con él o los propietarios del establecimiento productor y/o elaborador de alimentos, del cumplimiento de lo establecido en la presente ley. 

 Articulo 9° Tanto el original como la copia  de la Declaración de Aptitud para el Consumo Humano a la que refiere el artículo primero serán de acceso público. 

Artículo 10° El incumplimiento de la presente ley dará lugar a sanciones compatibles con la que correspondiesen a la violación al Código Alimentario Nacional, Ley 18284/69 y sus actualizaciones.
Artículo 11° Comuníquese al Poder Ejecutivo

FUNDAMENTOS
 El control sobre la producción y la elaboración de alimentos es un tema de creciente importancia global y resulta central para el sostenimiento de la Salud Pública. Nuestro país, y específicamente nuestra provincia, deben avanzar en el desarrollo de mecanismos de control modernos sobre las materias primas, los procesos de elaboración y los alimentos así también como el manejo y la comercialización de los mismos.

La falta de exámenes exhaustivos, la imposibilidad operativa del Estado provincial y de los municipios para incrementar los controles, como la informalidad existente y creciente en la producción de alimentos, ha impedido combatir seriamente muchas de las enfermedades endémicas y problemas de salud, relacionadas con el origen y la calidad final de los alimentos. 

Las acciones reactivas ante la recurrencia de enfermedades de contagio por consumo de alimento en mal estado o contaminado, son insuficientes para evitar futuros casos. Claramente no terminan de saldar los perjuicios físicos, psíquicos, económicos, particulares y sociales infligidos por estas enfermedades sobre nuestra población. Por lo cual se hace necesario incorporar controles preventivos

El Estado Provincial se reservó oportunamente facultades no delegadas en materia de alimentos, de acuerdo al artículo 6 de la Ley 13230 de Adhesión al Código Alimentario Nacional, en virtud de lo establecido en el artículo 103 inciso 13 de la Constitución Provincial sancionada en el año 1994. Por lo cual corresponde a este legislar, resolver y promover mecanismos modernos que en el sentido mismo de la ley, se ajusten a la realidad socioeconómica de la provincia y  faciliten los controles a la cadena misma de producción, comercialización y consumo, como a los entes encargados de la fiscalización.
Por estos motivos se propone la implementación de una Declaración de Aptitud de Alimentos para Consumo Humano, un documento declarativo sencillo en el que el productor contará con un aval profesional expreso respecto del producto elaborado. El comerciante tendrá garantía de la mercadería que oferta a la venta y el consumidor dispondrá de mayor información de la que tradicionalmente dispone sobre los productos no industriales conocidos como regionales, locales, caseros o de producción familiar.

El esquema de producción y comercialización, como la cultura de consumo de este tipo de alimentos, requiere la incorporación de mecanismos cruzados de control. Asimismo, será necesaria la instrumentación de una campaña de comunicación y educación de la población sobre los hábitos de consumo.

No es intención de esta ley atacar o restringir emprendimientos de ningún tipo. Por el contrario, además de propender a una mayor calidad y seguridad en los alimentos, se pretende incorporar herramientas que posibiliten su crecimiento en base a la diferenciación cualitativa, fomentar la confianza sobre la iniciativa propia y de los consumidores, promoviendo el desarrollo local, minimizando el impacto económico de los controles privados y contribuyendo al mejor funcionamiento de la fiscalización del Estado. 

Se promueve el ejercicio de incumbencias profesionales y la radicación de especialistas a los efectos de incorporar medidas básicas de alto impacto en la salud y maximizar el potencial productivo de la provincia adecuándose progresivamente a los estándares más exigentes de potenciales mercados.

Sin perjuicio de lo procedente, el Estado Provincial continuará ejerciendo su función fiscalizadora en ejercicio del poder de policía que le compete.

En virtud de lo precedentemente expuesto, solicito a los señores legisladores la aprobación del Proyecto de Ley adjunto. 

