PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º: Créase, el  Programa  “Contratación Transparente”, el cual tendrá por objeto, en el marco del Decreto Ley 7764/71 (T.O.) y el Reglamento de Contrataciones (T.O. Decreto Nº 787/04, artículo 10), establecer mecanismos de difusión en sitios Web de organismos estatales provinciales y nacionales, de todas las contrataciones efectuadas por los Consejos Escolares de la Provincia de Buenos Aires, indistintamente del monto y/o destino de las mismas. 

Será autoridad de aplicación del presente “Programa” la Dirección General de Cultura y Educación de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 2: El “Programa” creado por el artículo precedente deberá difundir, circunstanciadamente, las distintas etapas que hacen al proceso de contratación y adjudicación llevado adelante por cada Consejo Escolar.  

Artículo 3: A los fines del  cumplimiento del objeto de la presente ley, la autoridad de aplicación podrá:

1) Realizar convenios y/o contrataciones con organismos públicos o privados que provean tecnología adecuada a la consecución de dicho cometido. 

2) Publicar, en relación con el objeto de la contratación, listas testigos con valores vigentes en la plaza.

3) Implementar acciones de capacitación y difusión del presente “Programa”.
4) Crear los registros que considere pertinentes para optimizar los resultados de la aplicación del Programa “Contratación Transparente”.

5) Requerir información a cualquier organismo provincial, y solicitarla a los de otras jurisdicciones.

6) Organizar un sistema estadístico de contrataciones realizadas por los Consejos Escolares que permita, a partir del concepto de riesgo asociado a procesos, detectar anomalías.

Artículo 4: Autorízase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias que requiera el presente “Programa”.

Artículo 5: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS


El dinámico proceso de la cuestión educativa requiere de permanentes modificaciones instrumentales.  En ese sentido, el marco legal a través del cual se desenvuelven los Consejo Escolares, constituye un eje central para coadyuvar en el éxito de la gestión gubernamental.


Si bien es cierto que el conglomerado normativo vigente, cubre los aspectos relacionados con la discriminación de responsabilidades durante el proceso de contratación, esto sólo satisface las necesidades formales que hacen a cualquier acto administrativo.  Es así que, a la hora de avanzar en el diseño de políticas públicas relacionadas con la participación y construcción de ciudadanía, nos encontramos con la necesidad de ampliar los marcos legales a fin de posibilitar una rápida incorporación de nuevas tecnologías de gestión.


En tal sentido, es importante mencionar la experiencia llevada adelante por el gobierno nacional, el cual implementó el “Sistema Integrado de Transparencia” (compuesto de tres módulos), incorporando modelos de supervisión que enfatizan los aspectos preventivos, y fundamentan su estrategia de control en la evaluación de riesgos asociados a los procesos, que se definen como críticos, en la actividad sujeta a su regulación. 

Este tipo de instrumentos, generalmente conocidos como "Sistemas Integrados de Supervisión", se apoya en la explicitación de los sistemas de control interno, permitiendo un proceso de control interactivo (generalmente multimodal). 

Como era de esperar, dicha incorporación tecnológica, además de ganar en grados crecientes respecto de la eficiencia en los procesos de contratación, tuvo una gran repercusión en el mercado de proveedores del Estado, ya que las garantías de transparencia que brindaba el nuevo sistema tuvieron el pronto correlato de una masiva inscripción de nuevos proveedores.  Es de destacar que dicha tecnología se encuentra disponible a título gratuito para ser utilizada por nuestra provincia, previa firma de un convenio ad hoc con el Estado Nacional. 

Cabe aclarar que el presente proyecto ha tenido en cuenta la posibilidad de la implementación futura de un sistema integrado de supervisión provincial; razón por la cual se configura su estructura con la intención de facilitar la integración modular a un mayor sistema.

La forma elegida para llevar adelante la adaptación del plexo legal  responde a la modalidad de un programa, pues en él encontramos las mejores posibilidades instrumentales concordantes con la télesis de la norma.

Concomitantemente, se propone la creación del Programa  “Contratación Transparente”, absolutamente compatible con el marco del Decreto Ley 7764/71 (T.O.) y el Reglamento de Contrataciones (T.O. Decreto Nº 787/04, artículo 10).

Dicho “Programa” tiene por objeto establecer mecanismos específicos para que todas las contrataciones y adjudicaciones efectuadas por los Consejos Escolares de la provincia, sean difundidas en los sitios Web de organismos estatales y privados, tanto provinciales como nacionales. 

La difusión circunstanciada de las distintas etapas que conforman esos procesos, brindará una notoria mejora en la posibilidad que tenga el ciudadano de verificar la transparencia del proceder, factor que distingue la calidad institucional de cualquier gobierno.

El proyecto establece que la autoridad de aplicación será la Dirección General de Cultura y Educación y le otorga, a los fines de una mejor implementación del sistema, las siguientes potestades: 

· Realizar convenios y/o contrataciones con organismos públicos o privados que provean tecnología adecuada, tal el caso, por ejemplo, de los sistemas Integrados que utiliza el Estado Nacional. 

· Publicar listas testigos de los valores vigentes en la plaza, con relación al rubro que se contrata, permitiendo una rápida compulsa de la lógica de los valores de adjudicación.

· Implementar acciones de capacitación y difusión del presente “Programa”.

· Crear los registros que considere pertinentes para optimizar los resultados de la aplicación del Programa “Contratación Transparente”.

· Requerir información a cualquier organismo provincial, y solicitarla a los de otras jurisdicciones, con el objeto de evaluar pormenorizadamente los antecedentes que permitan proyectar los riesgos de cada proceso.

· Organizar un sistema estadístico de contrataciones realizadas por los Consejos Escolares que permita integrar la información del “Programa”.

En definitiva, la puesta en marcha del presente programa proveerá los instrumentos necesarios para que la gestión de gastos de los Consejos Escolares tenga la eficiencia y transparencia que corresponde a cualquier organismo estatal; pero además, para que constituyan una piedra angular en la construcción de la gestión participativa a que aspira la comunidad educativa.

Por los fundamentos expuestos, pido se acompañe el presente proyecto de ley con el voto afirmativo del Honorable Cuerpo.

