FUNDAMENTOS                                                                                                                                                                                         
La Constitución Provincial consagra en su artículo 67 inciso 2 “Los electores tienen el derecho de iniciativa para la presentación de proyectos de ley, con excepción de los referidos a reforma constitucional, aprobación de tratados y convenios, presupuesto, recursos, creación de municipios y de órganos jurisdiccionales”.

Así establece un procedimiento de democracia semidirecta como un derecho por el cual el pueblo está facultado para intervenir en la formación de las leyes. Ello así cualquier elector puede presentar un proyecto de ley ante la Legislatura Provincial.

En función de esto, por esta iniciativa se busca establecer un procedimiento y los requisitos necesarios para que todo ciudadano de la Provincia pueda participar plenamente, en la formación de las normas, no obstante la representación del pueblo en la Legislatura.

De esta manera, se trabaja con la creencia que los mecanismos de democracia semidirecta son indispensables si se quiere lograr una auténtica participación de la ciudadanía en la vida política.

Varias Provincias, así como la Nación y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires han regulado este instituto con mayores o menores logros, pero aún así, los habitantes pueden tomar participación contribuyendo a legislar.

En este orden de ideas y producto de un muy pormenorizado estudio de la legislación de la materia y del derecho comparado se procedió a la elaboración del presente texto.

El procedimiento establecido intenta agilizar y establecer los supuestos mínimos para el ejercicio del derecho de iniciativa popular contemplando los intereses regionales, la distribución demográfica y las distintas realidades sociales de nuestra extensa y disímil Provincia.

Además y cumplimentando lo reseñado en el artículo 211 de la Constitución Provincial se propone incorporar a la Ley Orgánica de las Municipalidades un capítulo a los fines de regular este instituto para que los ciudadanos que habiten en cada distrito bonaerense puedan participar en la elaboración de las Ordenanzas municipales.
En virtud de la gran importancia que tiene el presente proyecto de ley, es que les solicito a los Sres. Legisladores lo acompañaren con su voto.

PROYECTO DE LEY

EL HONORABLE SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE, 

L E Y 

INICIATIVA POPULAR 
Artículo 1º. Denomínase Iniciativa Popular al instituto por el cual los electores presentan proyectos de ley al Poder Legislativo.

Artículo 2º. Quedan excluidos los proyectos de ley referidos a la reforma de la Constitución, la aprobación de tratados y convenios y los referentes al presupuesto, recursos, creación, supresión y/o modificación de Municipios y de órganos jurisdiccionales. 

Artículo 3º. Los proyectos de ley podrán ser presentados ante cualquiera de las Cámaras de la Legislatura de la Provincia. A tales efectos se creará en el ámbito de la Legislatura un Departamento que tendrá a su cargo asistir y brindar asesoramiento a los ciudadanos que promuevan el derecho de iniciativa popular para presentar proyectos de ley, en los casos que sea requerido por ellos.

Artículo 4º. Podrán ejercer el derecho regulado por la presente Ley todos los ciudadanos electores de la provincia de Buenos Aires, que se encuentren habilitados para sufragar. 

Artículo 5º. El Instituto de la  Iniciativa Popular requerirá la firma de ciudadanos en un número no inferior al 1,5 % (uno y medio por ciento) del total del Padrón Electoral utilizado en la elección inmediatamente anterior que se haya llevado a cabo en la provincia de Buenos Aires, debiendo representar al menos tres (3) Secciones Electorales. 

Para el supuesto que la materia objeto del citado derecho sea de alcance regional, el porcentaje de ciudadanos firmantes requeridos será del 3 % (tres por ciento)  de la lista de electores del total de los distritos electorales que componen dicha región, sin tener en cuenta la cantidad de Secciones Electorales previstas en el párrafo anterior. 

Artículo 6º. Son requisitos para ejercer el derecho a la Iniciativa Popular, sin perjuicio de lo regulado en los artículos anteriores:

a) Presentación por escrito, con términos claros y en idioma nacional. 

b) Redacción en forma de proyecto de ley. 

c) Exposición de motivos fundada. 

d) Escrito de presentación con la designación de la Cámara de origen, el plazo para la recolección de firmas, el que no deberá ser mayor a dieciocho (18) meses, apellido y nombres, tipo y número de documento y domicilio real del o los promotores de la iniciativa, los que no podrán ser menos de cuatro (4). 

e) Escrito con la descripción de los gastos y origen de los recursos utilizados para presentar el proyecto. 

f) Declaración jurada con las firmas requeridas conteniendo la aclaración del nombre y apellido, el tipo y número de documento y el domicilio real del firmante. En su encabezado deberá constar el tema de la Iniciativa y el nombre del o los ciudadanos referidos en el inciso d).

g) Estudio de la viabilidad económica y jurídica del proyecto que se presenta.

h) Finalidad que se pretende alcanzar con el mismo.

Artículo 7º. La convocatoria deberá ser presentada en la Junta Electoral de la provincia de Buenos Aires, por no menos de 4 (cuatro) electores que reúnan las condiciones requeridas por el artículo 4 y cumplimentando los requisitos previstos por el artículo 6 de la presente Norma. 

Las firmas del escrito de presentación estarán certificadas por ante funcionario judicial o escribano público. 

La documentación podrá ser remitida por correo a la citada Junta Electoral, la que deberá notificar a los interesados de su recepción, pudiendo citar a los efectos que estime corresponder a los presentantes.

Artículo 8º. Recibida la convocatoria, la Junta Electoral tendrá diez (10) días hábiles para pronunciarse sobre el cumplimiento de los requisitos fijados en los artículos precedentes.

En el supuesto de incumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 6 y la falta de certificación de firmas, el titular de la Junta Electoral podrá citar a los presentantes a los fines de cumplimentar las observaciones planteadas.

Ante el incumplimiento del requisito previsto en el artículo 4, se desestimará la Iniciativa sin más trámite.

Cumplidos los requisitos establecidos por la presente Ley, la Junta Electoral:

a) Dictará una Resolución de oficialización de la Iniciativa Popular.

b) Designará los lugares en los distintos partidos en los que se llevará a cabo la recepción de adhesiones en los cuáles los funcionarios de la misma certificarán las firmas contemplando la distribución demográfica provincial.

La Junta Electoral podrá habilitar a otros funcionarios públicos a tales efectos.

d) Notificará al Poder Ejecutivo y a las Presidencias de las Cámaras del Poder Legislativo sobre la presentación de la Iniciativa Popular.

e) Dará a publicidad la presentación a los efectos del conocimiento de los habitantes de la Provincia.
Artículo 9º. El Poder Ejecutivo deberá difundir la Iniciativa Popular en los medios de comunicación masiva. Si la iniciativa fuera de alcance regional deberá difundirla en los medios de comunicación con ingerencia en la región.

Artículo 10. Cumplido el plazo establecido para la recolección de las firmas,  deberán presentarse por el o los promotores, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes ante la Junta Electoral, la que verificará por los medios que considere adecuados la autenticidad de las firmas en un plazo no mayor a los 20 (veinte) días hábiles, prorrogables por igual período por resolución fundada del Tribunal con competencia electoral. 

La verificación podrá ser realizada mediante muestreo. El mismo no será inferior al 3 % (tres por ciento) de las firmas presentadas. En caso de impugnación de firma, acreditada la falsedad, se desestimará la misma del cómputo de firmas para el proyecto de Iniciativa Popular. Sin perjuicio de las demás acciones penales a que diere lugar, la planilla de adhesiones es documento público. En caso de verificarse que el 5 % (cinco por ciento) o más de las firmas presentadas sean falsas, se desestimará el proyecto de Iniciativa Popular sin más trámite, pudiendo imponer multas de hasta cinco (5) sueldos de un agente de la administración pública provincial del agrupamiento administrativo, categoría inicial. 

Podrán certificar la autenticidad de las firmas todos los autorizados por la normativa electoral vigente en la provincia de Buenos Aires.

Verificado el cumplimiento de los porcentajes requeridos en el artículo 5, la Junta Electoral notificará a los promotores y a los Poderes Ejecutivo y Legislativo sobre la habilitación para la presentación del proyecto de ley a la Legislatura Provincial.  

En caso de que no alcanzare el porcentaje, la Junta Electoral dictará resolución declarando inválida la iniciativa impulsada, notificando a las autoridades citadas y a los promotores.

Artículo 11. La Iniciativa Popular será ingresada ante la Mesa de Entradas de la Cámara propuesta por los promotores como originaria, debiendo tomar estado parlamentario en la sesión siguiente a su presentación. 

La Comisión que le dé tratamiento, deberá dictaminar sobre la admisibilidad formal en un plazo de 20 (veinte) días hábiles a partir de su puesta en consideración. Dicha Comisión podrá intimar a los promotores a subsanar los defectos citados. Subsanado, el proyecto de ley tramitará según lo previsto por el Reglamento de la Cámara. 

Artículo 12. La Legislatura deberá sancionar o rechazar todo proyecto de Ley de Iniciativa Popular dentro del plazo de 12 (doce) meses. El rechazo del proyecto, no admitirá recurso alguno. 

Artículo 13. Habiendo reunido el proyecto de ley de Iniciativa Popular la firma de más del 15 % (quince por ciento) del electorado y habiendo transcurrido el plazo del artículo 12 sin que la Legislatura lo haya rechazado o aprobado, el Poder Ejecutivo convocará a una Consulta Popular con carácter vinculante en un plazo no mayor a 6 (seis) meses. 

Artículo 14. El proyecto de ley podrá ser retirado ante el cambio de las circunstancias que lo originaron o el dictado de una norma que lo recepte. 
Artículo 15: Queda expresamente prohibido recibir para el financiamiento de todo proyecto de ley que se impulse mediante la Iniciativa Popular: 

a) Aportes privados anónimos. 

b) Aportes de entidades autárquicas o descentralizadas nacionales o provinciales; sociedades anónimas con participación estatal; empresas concesionarias de servicios u obras públicas de la Nación, provincias y/o municipios.

c) Aportes de personas físicas o jurídicas que exploten juegos de azar. 

d) Aportes de gobiernos o entidades extranjeras con fines de lucro. 

e) Contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales, profesionales, o cámaras empresariales. 

f) Aportes de iglesias o entidades vinculadas a diferentes cultos. 

g) Contribuciones nominadas superiores a quince (15) sueldos de un agente de la administración pública provincial del agrupamiento administrativo, categoría inicial, por persona. 

Artículo 16: Incorpórase como Capítulo XVI de la Ley Orgánica de las Municipalidades –Decreto-Ley 6769/58- modificatorias el siguiente: 

CAPÍTULO XVI 
DE LAS FORMAS DE DEMOCRACIA SEMI-DIRECTA

Artículo 287. Podrán ejercer el derecho de Iniciativa Popular para la presentación de proyectos de Ordenanza ante el Departamento Deliberativo, los electores que se encuentren inscriptos en el padrón electoral del distrito, a la fecha de la presentación. 
Artículo 288. La Iniciativa Popular requerirá la firma de un número de ciudadanos no inferior al:

a) 15 % (quince por ciento) del total del Padrón electoral utilizado en la elección inmediatamente anterior realizada en el distrito para cargos municipales, en los partidos con hasta 10.000 (diez mil) electores.

b) 10% (diez por ciento) del total del Padrón electoral utilizado en la elección inmediatamente anterior realizada en el distrito para cargos municipales, en los partidos que cuenten con mas de 10.000 (diez mil) electores y hasta 50.000 (cincuenta mil).

c) 8% (ocho por ciento) del total del Padrón electoral utilizado en la elección inmediatamente anterior realizada en el distrito para cargos municipales, en los partidos que cuenten con mas de 50.000 (cincuenta mil) electores y hasta 200.000 (doscientos mil).

d) 5% (cinco por ciento) del total del Padrón electoral utilizado en la elección inmediatamente anterior realizada en el distrito para cargos municipales, en los partidos que cuentan con mas de 200.000 (doscientos mil) electores.

Artículo 289. Son requisitos para ejercer el derecho a la Iniciativa Popular:

a) Presentación por escrito, con términos claros y en idioma nacional. 

b) Redacción en forma de proyecto de Ordenanza. 

c) Exposición de motivos fundada; 

d) Escrito de presentación con el plazo para la recolección de firmas, el que no deberá ser mayor a dieciocho (18) meses, apellido y nombres, tipo y número de documento y domicilio real del o los promotores de la iniciativa, los que no podrán ser menos de cuatro (4). 

e) Escrito con la descripción de los gastos y origen de los recursos utilizados para presentar el proyecto. 

f) Declaración jurada con las firmas requeridas conteniendo la aclaración del nombre y apellido, el tipo y número de documento y el domicilio real del firmante. En su encabezado deberá constar el tema de la Iniciativa y el nombre del o los ciudadanos referidos en el inciso d).

g) Estudio de la viabilidad económica y jurídica del proyecto que se presenta.

h) Finalidad que se pretende alcanzar con el mismo.

Artículo 290. La convocatoria deberá ser presentada en la Junta Electoral de la provincia de Buenos Aires, por no menos de 4 (cuatro) electores que reúnan las condiciones requeridas por el artículo 4 y cumplimentando los requisitos previstos por el artículo 6 de la presente Norma. 

Las firmas del escrito de presentación estarán certificadas por ante funcionario judicial o escribano público. 

La documentación podrá ser remitida por correo a la citada Junta Electoral, la que deberá notificar a los interesados de su recepción, pudiendo citar a los efectos que estime corresponder a los presentantes.

Artículo 291. Recibida la convocatoria, la Junta Electoral tendrá diez (10) días hábiles para pronunciarse sobre el cumplimiento de los requisitos fijados en los artículos precedentes.

En el supuesto de incumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 289 y la falta de certificación de firmas, el titular de la Junta Electoral podrá citar a los presentantes a los fines de cumplimentar las observaciones planteadas.

Ante el incumplimiento del requisito previsto en el artículo 287, se desestimará la Iniciativa sin más trámite.

Cumplidos los requisitos establecidos por la presente Ley, la Junta Electoral:

a) Dictará una Resolución de oficialización de la Iniciativa Popular.

b) Designará los lugares, dentro del partido, en los que se llevará a cabo la recepción de adhesiones en los cuáles los funcionarios de la misma certificarán las firmas contemplando la distribución demográfica del Municipio.

La Junta Electoral podrá habilitar a otros funcionarios públicos a tales efectos.

d) Notificará al Departamento Ejecutivo y al Concejo Deliberante del Partido donde se propuso, sobre la presentación de la Iniciativa Popular.

e) Dará a publicidad la presentación a los efectos del conocimiento de los habitantes del Municipio.
Artículo 292. Cumplido el plazo establecido para la recolección de las firmas,  deberán presentarse por el o los promotores, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes ante la Junta Electoral, la que verificará por los medios que considere adecuados la autenticidad de las firmas en un plazo no mayor a los 20 (veinte) días hábiles, prorrogables por igual período por resolución fundada del Tribunal con competencia electoral. 

La verificación podrá ser realizada mediante muestreo. El mismo no será inferior al 3 % (tres por ciento) de las firmas presentadas. En caso de impugnación de firma, acreditada la falsedad, se desestimará la misma del cómputo de firmas para el proyecto de Iniciativa Popular. Sin perjuicio de las demás acciones penales a que diere lugar, la planilla de adhesiones es documento público. En caso de verificarse que el 5 % (cinco por ciento) o más de las firmas presentadas sean falsas, se desestimará el proyecto de Iniciativa Popular sin más trámite, pudiendo imponer multas de hasta cinco (5) sueldos de un agente de la administración pública provincial del agrupamiento administrativo, categoría inicial. 

Podrán certificar la autenticidad de las firmas todos los autorizados por la normativa electoral vigente en la provincia de Buenos Aires.

Verificado el cumplimiento de los porcentajes requeridos en el artículo 288, la Junta Electoral notificará a los promotores, al Titular del Departamento Ejecutivo y al Concejo Deliberante sobre la habilitación para la presentación del proyecto de Ordenanza.  

En caso de que no alcanzare el porcentaje, la Junta Electoral dictará resolución declarando inválida la iniciativa impulsada, notificando a las autoridades municipales. En ambos casos se notificará al Poder Ejecutivo y a ambas Cámaras Legislativas de la Provincia.

Artículo 293. El proyecto de Ordenanza será ingresado ante el Concejo Deliberante, debiéndosele dar expreso tratamiento dentro del término de 12 (doce) meses a partir de su presentación.

El mismo tramitará de conformidad al procedimiento establecido en cada Distrito para la sanción de las Ordenanzas. 

El rechazo del proyecto de Iniciativa Popular, no admitirá recurso alguno.

Quedan excluidos de este sistema los proyectos de Ordenanzas referidos a la aprobación de convenios, cuestiones presupuestarias y recursos.

Artículo 293 bis. Habiendo reunido el proyecto de Ordenanza de Iniciativa Popular la firma de más del doble del electorado requerido por el artículo 288  y habiendo transcurrido el plazo del artículo 293 sin que el Concejo Deliberante lo haya rechazado o aprobado, el Departamento Ejecutivo convocará a una Consulta Popular con carácter vinculante en un plazo no mayor a 6 (seis) meses. 

Artículo 293 ter. Queda expresamente prohibido recibir para el financiamiento de todo proyecto de Ordenanza que se impulse mediante la Iniciativa Popular: 

a) Aportes privados anónimos. 

b) Aportes de entidades autárquicas o descentralizadas nacionales o provinciales; sociedades anónimas con participación estatal; empresas concesionarias de servicios u obras públicas de la Nación, provincias y/o municipios.

c) Aportes de personas físicas o jurídicas que exploten juegos de azar. 

d) Aportes de gobiernos o entidades extranjeras con fines de lucro. 

e) Contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales, profesionales, o cámaras empresariales. 

f) Aportes de iglesias o entidades vinculadas a diferentes cultos. 

g) Contribuciones nominadas superiores a quince (15) sueldos de un agente de la administración pública provincial del agrupamiento administrativo, categoría inicial, por persona. 

Artículo 17. Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
