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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires
PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º:  La presente ley instituye el régimen de las audiencias públicas como forma semidirecta de democracia en la órbita de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, de acuerdo con lo establecido por el artículo 67 inciso 5º de la Constitución Provincial.

CAPITULO I

Del régimen de las audiencias públicas

Artículo 2º: En el desempeño de sus funciones, los Poderes Ejecutivo y Legislativo  garantizarán la celebración de audiencias públicas en todo el ámbito de la provincia, a los efectos de recibir peticiones, reclamos o proyectos sobre las necesidades comunitarias, así como también cuando se requiera información detallada del ejercicio de la función pública. 

Artículo 3º: Se entiende por audiencia pública a aquel instituto de participación popular, mediante el cuál cualquier ciudadano en forma individual o por intermedio de una asociación que represente intereses comunes de consumidores, comerciantes, productores, vecinos, empresarios, trabajadores u otros de interés social, o a instancia de autoridades municipales, se formulen peticiones concretas sobre las problemáticas comunitarias que sean de competencia provincial, o se propongan acciones tendientes a la solución de las mismas o se requiera información detallada sobre cualquier área de gobierno o evolución del tratamiento de un proyecto de ley. Podrán también convocar a las audiencias públicas, los Poderes Ejecutivo y Legislativo .

La audiencia se desarrollará en un solo acto, en forma verbal y el acceso del público será irrestricto. No serán vinculantes las consideraciones vertidas en las audiencias.

CAPITULO II

De la convocatoria a las audiencias

Artículo 4º: Cuando la audiencia sea convocada por cualquiera de los Poderes Públicos, lo notificará al otro con una antelación de por lo menos 25 días anteriores a la celebración de la audiencia, bajo sanción de ilegitimidad de la convocatoria de la misma. 
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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires
Para la convocatoria a audiencia pública por alguna de las cámaras del Poder Legislativo se requiere que adhieran mayoría absoluta de sus miembros; y de cada una de las cámaras en el supuesto de que fuera convocada por ambas. Cualquiera de ambas cámaras del Poder Legislativo cuando convoque a una audiencia pública, deberá además notificar a la otra dentro de los cinco días de la convocatoria.

Podrá el Gobernador convocar a audiencia pública cuando lo estime necesario o cuando cualquiera de sus Ministros, Secretarios, Subsecretarios o Titulares de Organismos Descentralizados, se lo requiera por escrito. 

Cuando el Gobernador no participe de la audiencia, la presidencia de la misma será ejercida por quien el designe entre los funcionarios mencionados en el párrafo anterior.

Artículo 5º: El público será convocado con una anticipación de por lo menos 20 días anteriores a la celebración del acto, realizándoselo a través de medios masivos de comunicación, pudiendo complementarse con aquellas formas que se consideren convenientes por la autoridad convocante.

El lugar de la celebración de la audiencia será fijado por la autoridad convocante, estableciéndoselo en un lugar y horario que garantice fácilmente la concurrencia de ciudadanos. 

Deberá realizarse en la cabecera del partido respectivo cuando así se lo requiera si obedece a una requisitoria.

Cuando el tema a tratar exceda del ámbito de un municipio, se desarrollará en el lugar que la autoridad establezca cuando sea convocada por ella, o en el que fuere solicitado si responde a una requisitoria ciudadana.

Artículo 6º: En la convocatoria se consignarán como mínimo:

· Lugar de la celebración de la audiencia.

· Hora fijada para su inicio.

· Temas que serán objeto de análisis.                                          
· Funcionario que la presidirá.

· En el supuesto de que participen especialistas ajenos a la función pública, designación de los mismos.

Artículo 7º: Cuando la audiencia fuera convocada por un ciudadano, autoridad municipal o por una asociación de las mencionadas en el artículo 3º, para que la realización de la misma resulte obligatoria se requiere que sea acompañado del número de firmas, de votantes del partido, región o de la provincia – según 
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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires
se circunscriba al ámbito municipal, regional o provincial la problemática –, que resulte del siguiente procedimiento.

a) Se multiplica 0,00008 por el número de votantes del partido respectivo, región o de la provincia – según el caso -. A ese producto se le suma 15.

b) Luego, se divide el número de votantes del partido respectivo, región o de la provincia – según el caso – por el último resultado obtenido en el inciso anterior.

Cuando no se alcance el número mínimo de firmas será facultad del poder del que se requiere la celebración de la audiencia, llevar a cabo o no la realización de la misma.

Artículo 8º: La solicitud del artículo anterior deberá expresar el poder del que se requiere la celebración de la audiencia, temas a tratar, adherentes con nombre y apellido, documento y firma.

Las firmas de los electores que acompañen la solicitud deberán estar debidamente certificadas por notario público o funcionario judicial perteneciente al juzgado de paz letrado del lugar o del juzgado de primera instancia según corresponda. También podrán habilitarse los registros públicos de comercio en donde los hubiere. Si la solicitud obedece a una petición que involucre a habitantes de diferentes partidos, en cada uno de ellos se podrán certificar firmas. 

Cumplimentados estos requisitos, el Poder Legislativo o Ejecutivo según corresponda, convocará a la audiencia pública observando el procedimiento establecido en el artículo 5º en lo atinente.

La audiencia se celebrará como máximo dentro de los 60 días de presentada la solicitud.

Cuando con motivo de epidemias, desastres producidos por el clima, incendios, o cuando por la gravedad de las circunstancias se altere la normalidad de la problemática en cuestión en forma notoria, se obviarán los plazos y los Poderes Públicos estarán habilitados para convocar en forma inmediata a audiencias públicas.

Artículo 9º: Cuando se requiera la presencia del Gobernador, este podrá asistir acompañado de los miembros que componen el gabinete, si es que no se solicito expresamente la concurrencia de algún ministro o secretario. 

En el supuesto de que se requiera la celebración de la audiencia con los presidentes de ambas cámaras del Poder Legislativo, esta será presidida por el 
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Honorable Cámara de Diputados
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Vicegobernador. Si solo una de las cámaras es la convocante o se requiere la celebración de la audiencia por parte de ella, será presidida por su titular.

Deberán asistir al menos un representante por bloque con representación parlamentaria de la cámara convocante, o de cada cámara si fuere el caso.

Artículo 10º: El Poder Ejecutivo no podrá convocar a más de dos audiencias públicas por año.

A cada cámara del Poder Legislativo le está vedado convocar a más de una audiencia pública por año.

Ambas cámaras en forma conjunta podrán convocar a una audiencia pública por año.

No podrán celebrarse más de tres audiencias públicas por requisitoria ciudadana en el año.

Como excepción podrán celebrarse audiencias públicas, a pesar de las limitaciones anteriormente previstas, en el supuesto contemplado en el último párrafo del artículo 8º.

CAPITULO III

Del objeto  y desarrollo de las audiencias

Artículo 10º: Ningún tema podrá considerarse vedado a los efectos de su tratamiento en una audiencia pública, cuando fuera convocada por alguno de los poderes o a raíz de una requisitoria ciudadana.

Artículo 11º: La convocatoria dará lugar a la formación de un expediente, agregándose en él constancias documentales de la publicación de la misma, actas de la celebración de la audiencia, y elementos de grabación y/o filmación en el supuesto de que existieren.

Artículo 12º: Son facultades del presidente de la audiencia las siguientes:

a) Designar un secretario para que lo asista, quien con su autorización podrá oficiar de moderador o coordinador del acto.

b) Informar antes de la celebración de la audiencia aspectos centrales del reglamento y funcionamiento de la misma.

c) Decidir sobre la pertinencia de las preguntas formuladas, permitiendo, si lo estima razonable, el tratamiento de temas ajenos a la convocatoria al final de la audiencia.
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Honorable Cámara de Diputados
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d) Disponer la interrupción, suspensión, prórroga o postergación de la sesión, así como su reapertura o continuación cuando lo estime conveniente, de oficio o a pedido de parte.

e) Recurrir a la asistencia de la fuerza pública cuando las circunstancias lo requieran, haciendo desalojar del lugar a cualquier persona que altere el normal desarrollo de la audiencia.

f) Toda aquella que no altere el espíritu de la presente.

CAPITULO IV

Del reglamento de las audiencias

Artículo 13º:  El Poder Ejecutivo reglamentará el funcionamiento de las audiencias dentro de los 60 días de publicada la presente ley. Transcurrido el tiempo fijado sin que el Poder Ejecutivo haya reglamentado la presente, no será obstáculo dicha omisión para la celebración de las audiencias.

Artículo 14º: De forma.
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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires
FUNDAMENTOS


En este tiempo en el que se requiere conciliar la acción de gobierno con las necesidades comunitarias se impone un acercamiento de los gobernantes con los gobernados, no solo en la administración diaria de los recursos públicos sino además que en cada decisión trascendental se priorice la voluntad colectiva.


La constitución provincial en el artículo 67 inciso 5º establece que la legislatura por dos tercios de votos del total de los miembros de cada cámara, podrá establecer otras formas de participación popular. Creemos que en los proyectos sobre formas semidirectas de democracia que aguardan su tratamiento legislativo, se ha obviado un aspecto importante que son las Audiencias Públicas como la forma mas pura de participación ciudadana. 


El presente proyecto abre una nueva instancia institucional, complementando así, la forma de gobierno representativa y republicana dispuesta constitucionalmente, innovando en la toma de decisiones de los gobernantes cuando requieran de análisis exhaustivos por los intereses comprometidos.


Habilita también la posibilidad de que cualquier ciudadano o autoridad municipal, o asociaciones de consumidores, de usuarios, etc., puedan con la adhesión de un número determinado de personas (según el caso) solicitar que los Poderes Ejecutivo o Legislativo convoquen a una audiencia pública, a los efectos de analizar problemáticas o para la presentación de iniciativas que competan al gobierno provincial, como así también requerir información detallada de la función pública o de la evolución de un proyecto de ley.


Por otro lado se limita la realización de Audiencias Públicas con el objetivo de evitar la constitución de gobiernos audiencistas que recurran a este mecanismo institucional con fines electoralistas o demagógicos, o que se vean forzados continuamente a descuidar la acción de gobierno para rendir cuentas de la misma.

Un aspecto importante que diferencia a las Audiencias Públicas con relación a los otros mecanismos constitucionales previstos en el artículo 67, es que ningún tema podrá considerarse vedado a los efectos de su tratamiento en aquellas, tanto cuando fueran convocadas por alguno de los poderes o a raíz de una requisitoria ciudadana, motivado en que no será vinculante lo que de  estas surja.


Las formas semidirectas de democracia nacieron a la luz de las grandes concentraciones urbanas garantizando la mediación entre los gobernantes y la ciudadanía,  motivadas  por  la  crisis  de   representatividad  de  los    partidos 
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Honorable Cámara de Diputados
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políticos tradicionales o la falta de respuesta de las propias instituciones republicanas,  pero con único objetivo: fortalecerlas.

Creemos que los partidos políticos no perderán representatividad a la hora de ser los intermediarios entre el gobierno y la ciudadanía, muy por el contrario, consideramos que serán los motorizadores de este instituto que devendrá en beneficio de la gente.


Por todo lo expuesto, solicito a los señores legisladores que me acompañen en la aprobación del presente proyecto de ley.
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